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س د. رانكو بتكوفك : عدم الانحياز فى عالمنا المعاصر 


س بيلى د. سسیدنی : 


الفلنتو فى مجلسس الامسن 
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محلات الساسة الدولية ٠‏ 
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مجحل دوربة هدركن 
مؤسسة ال“هسرام 
ككل شلاثة اشر 


العستكة الجامسة 
چ 


ابربيل 1539 


ريكدس التعرير 


د . بطرس بطرس عالى 


مدير الستحريير 


د. عبرا للك عودءة 


الادارة وا3 تحرير والاعلانات 
شايع الجلاء - المتاهرة 

الامشتراكات 1 

لسئة باليرسيد العسادق 

داخل الجمهوربة د۸ فرشا 

ودول اتحاد البريد العرف 

ودوك الدارالسطباء ٠٠‏ فرق 
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من الظاهر الحديثة فى الكتابة: السياسيةو الاقتصادية » اترا الاحداث اا 
والسابقة فى وطن ما آو مجموعة دولية ما »ليكون غذا الاستقراء اساسا لرسم صور 
منطقية لواقع هذا الوطن » او تلك المجموعةكما ينتظر أن يكون مستقبلا . ولهذا نرى 
المجلات المتخصصة فى الغرب حافلةبالقالات > كما تحفل المكتبات بعشرات 
المؤلفات وكلها مهتم بتحليل مستقبل الحالات السياسية اى الاقتصادية لدولة من الدول » 
أو مستقبل العلاقات السياسية اوالاقتصادية بين مجموعة من الدول فى هدى 
السنوات الباقية من هذا القرن أي مع مطلع القرن التالى ٠‏ 


واذا نحن حاولنا أن نتحدث فى هبذهالعجالة عما سيصير اليه المجتمع العربى » 
وعما ستصير اليه الوحدة العربية فى سسنة 5١ * ١‏ لا نكون قد ابتدعنا خطة ء أوابتكرنا 
اسلوبا بقدر ما نكون قد اقتدينا: بغيرنا فاستعنا بمنطدق العلوم السيياسية 
والاتتصادية لرسم الصورة التى قد يتخذهاالوطن العربى فى مطلع القرن الحادى 
والعشرين * 


ap ay‏ وچ ا ن العربية » وفى رسم صورة 
ي E e‏ العربى كله جريح : فمدينة القدس 
ا فیا بن مقدسات اسلمية ومسبحية تن ارضها تحت وطا ادم ليابق اله ييا 
والجيش الصهيونى يطل علينا بوجهه الكريا من شرقى القناة » و و 
مدننا وقرانا ومنش اآتها الصتاعية ؛وتغير طسائراته 
على مطار بيروت وتدك 44 0 0 وغيرها بالقنايل المحر 2 دوليا ؟ 
رای م ا 2083 و وی ان ےو ےی 
والتخطيط له وفقا لتحليلات علمية منطقية »واستقراء ان تارنخة . کا ب 
كانت المعارك ابان الحرب العالمية الثانيةتدور طاحنة قا“ ' ولعلنا نذكر كيف 
المحور» وكيف كانت باريس رازحة تحت اقدام النازی, , e‏ دول الحلقفاء ودول 
يوم بمئات الغارات المدمرة بلا تفرقة بيناهداف ي واوا لندن تدك کل 
ية » وكيف كانت 


يس أ سس 
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« ... وليشت الوحدة العربية صورة دستورية ‏ واحدة لا مناص من 

تطبيقها » لكن الوحدة العربية طريق طويل قد تتمدد عليه الاشكال والمراحل 
وصولا الى المهدف الاخير » .. 2 : 
الميثاق الوطفى, 





جحافل الالمان توغل فی احشاء روسیاوتستولی على معظم كبريات مدنها » وكيف 
اطاحت الطائرات المعادية أو كادتبالاسطول الامريكى الرابض فى «بيرل 
ها ووه 

ريبور » 


لعلنا نذكر هذا كله»› پک معه انبريطانيا كانت قد أعدت عدتها لنقل مقر 
حتكومتها الى جتوبى آفريقيا + ولكن هذا الؤاهع الاليم: ولك المتراقم الحوالية 
تينع زعماء حكوبات الحنقساء بوتشكيل لجان فنية على [عتن :السكويات عبد 
اليها وسط قعقعة السلاح ودوى المدافم »مهمة رسم الخطط ووضع البرامج لتنظيم 
العلاقات فيما بين الدول بعضها وبعض ٠‏ وعلينا ان نذكر » ان كنا قد نسينا » ان آعمال 
هذه اللجان وتخطيطاتها كانت نواة منظمةالامم المتحدة وفروعها الرئيسية القائمة 
الآن + : 

ل 


واذا قيل ايضا : كيف يدور الكلام حول وحدة ليس لها حتى الان مفهوم متفق عليه 
ا العرب 2 وليس لها مدلول معين » ولاأبعاد محددة لدی الدول المفترض غا أن 
کی اذ أت آلف الطولى فى وضع أسس هذه الوحدة ؟ واذا كان العرب لم يستطيعوا أن ' 
يحققوا هذه الوحدة فى ظل السلام » أيمكنان يحققوها فى ظل الهزيمة والاحتلال 
واف ¥ تك الحديث حولها فى ظلهذه الاوضاع المحزنة المحفوفة بالمخاطر 
ضبرنا من الامعان فى التخيال يراود المفكرينفيها لتهوين مرارة الهزيمة ؟ اليس اجدر ينا 
أن نترك التفكير فى ثل هذة المشرو عات الشائكة حتى نفنغ من.محو آثار العدوان ؟ 


أو ليس التفكد قن مثل عله حوسسب أو ب وأنه مجهود لا جدوى فيه بل 
يجا يموق ديق الثميثة الحاهة نحن اليوم فى أشد الحاجة اليها ؟ 


قد يقال هذا > وقد يقال غيره » ولكننا بعدلانقر هذهالنظرة الضيقةالمتشائمة » ولانرى 
ف كلل جد الاوضاع ما يصح ان يقف حائلادون أن نطلق العنان لتفكيرنا العلمى المنطقى 
فى أمر مستقبلنا ٠‏ 


أن أى niz‏ قن لإ 


عد اه 
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بالاستعمار التقليدى » أو على الاقل لاأملفى مواجهة خطورته الا فى ظل وحدة عربية 


ثانيا ‏ لا يستطيع. المالم العربى أن يبرأمن التخلف والفقر وعدم الاستقرار السياسى 
والاجتماعى الا فى ظل وحدة عربية اقتصادية ٠‏ 


وعندنا أن مفهوم الوحدة العربية يجب أنيفسر تفسيرا مرنا » فليس المقصود بالوحدة 
العربية آن تقوم فى الحال دول عربية واحدةتمتد من الخليج الفارسى الى المحيط الاطلسى 
تحت سلطان حكومة واحدة وقانون واحد :وانما المقصود بهذه الوحدة المنشودة هو 
اهب سلسلة .من الارتباطات والتظيناالتى تجعل من الدول العربية الاريع عشرة 
ا ا بعضا وفقا لمخطط علمى مدروس 

سسسب i aa ha A‏ 1 5 
ا ون فى مدی نااسیں سنه » آو فى مطلع القرن الحادى والعشرين 


ولا نستطيع ان نحدد تفاصيل تلك الوحدة لاننا نعتقد أن من ا 00 
الدول وبعضها الاخر بصفة عامة » وبينبعض الدول ال ملاقات بين بعض 
خاصة سيلحقه فى مدئ السنوات المقبلةتغييرات تقب سمه الاخر بصفة 
كثيرا من المفاهيم السياسية أو الاقتصاديةالتى ص 3 ع[ الك e‏ الظروف ۰ وان 
ممصي انقضاء هذا الجيل غير ذاتموضوع err‏ قل فن اتسا هله 

6 : يسشتكر اكوأ 2 دان المجتمعات العربية مسائرة 
منها للثورة التكنولوجية ستبتكر قواعدجديدة » وټ ى 20 بية مسماير 
للمنظمات القائمة لربط البلاد والاقاليم التىيتالف مني ااحدث منظمسات مغايرة 

طن العربى ٠‏ 


اذا كان الشكل النهائئ للوحدة العربيةلا يمكن ِ 
و ن دی را دسم دقار 
على الاقل تصور الاساليب المختلفة التىستتبوي) 1 "لق ملامحه منذ الان » فيمكن 
لتحقيق الوحدة التى نعتقد انها اتية لآريبفيها » وان| ا 0 لسسنوات القادمة 
= کر نْ نراها EE,‏ 
نحن 


5 م 
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فسيراها ابناؤنا ويعيشون فى ظلها ٠وتلكالاساليب‏ متعددة ومنوعة ومنها ها كانت 
الدول العربية بدأت تجريها قبل منتصف هذا القرن : 


قامت عليه جامعة الدول العربية » تلك المنظمة الدولية التى هر على انشائها ريع 
قرن من الزمان ٠‏ وقد أخفق هذا الاسلوب »ولم تعد الشعوب العربية » ولا القائمون 
بشدون الجامعة انفسهم يثقون بقدرتها علىتحقيق الاهفداف التى كانت متوخاة من 
اقامتها »> ولقد سبق أن طالبنا قبل حربيونية سنة ١937‏ بضرورة تعديل ميثاقها 
وتدعيم اجهزتها لتكون متسقة مع تطورات الزمن ٠‏ ولكنا نستبعد أن يوجد بين ظهرانينا 
من يتحمس لفكرة تدعيم الجامعة بعد أن أصبحت فى نظر الرآى العام العربى - وان 
يكن بدون وجه حق رمزا للهزيمة العربيةوالتخلف العربى » والتفتت العربى ٠‏ وفى 
ظل هذه النظرة المتشائمة أصبح التفكير فىنفخ روح جديدة لدعم كيانها الحالى أمرا 
مشكوكا فىجدواه . واذا كناقد قلنا انهذهالنظرة الى جامعة الدول العربية هى بدون 
وجه حق » فذلك لان تبعة المسئوليهة واقعةعلى الدول العربية بقدر ما هى واقعة على 
الجانية قم الظلد لها أن نحملها التبعةوحدها ٠‏ 


الاسلوب الثانى : ومفاده السعى لتكوين الوحدة العربية عن طريق انشاء مجموعات 
من المنظمات الدولية الفنية يناط بكل منهامهمة تنشيط التعاون بين الدول العربية فى 
دأثرة اختصاضصيا + وقد أنشآت الدول العربية عدة منظمات فنية » منها مؤسسية 
الخطوط الجويةالعالمية » والشركة العربيةلنقل البترول » والشركة العربية للملاحة 
N‏ العربى للانماءالاقتصادى والاجتماعى *““ ل ن فة 
المشروعات كلها تعتبر فاشلة لان نشاطها لميتعد نطاق التخطيط المرسوم على الاوراق ٠‏ 


الاسلوب الثالث : انشاء مجموعة منوحدات عربية جزئية » فاذا ما استتبت تلك 
الوحدات وآتت ثمارها تعاون بعضها معبعض وقامت على دعائم هذا التعاون وحدة 
كلية ومليدة الاركان ٠‏ ولكن التجارب الوحدوية الجزئية التى قامت حتى اليوم 
اخفقت كلها » ونضرب مثلا لذلك e‏ ودمشق » والوحدة الهاشمية بين 
بغداد وعمان » ومشروعات TE‏ كثير ٠١‏ فهذه المشروعات كلها قد 
الحفقت كما اخفق- الجامعة والمنظمات 2 لنوعية ٠‏ ۶ 


Scanned by CamScanner 


4€ 





الاسلوب الرابع : وينادى به بعضالمؤمنين بالحركات الثورية الشعبية مسن 
يرون ان الوحدة يمكن ان تتحقق عن طريقالشعوب العربية دون تدخل حكامها وبعبارة 
أخرى بتخطى حكامها » اعتقادا دنهم أن هذه الشعوب تريد الوحدة وتتحمس لها »...اما 
الطبقات: الساكمة قلها مصلحة ذاتنة .فى الازقاء على التهرئة التى وصلى! بقضلها إلى 
الحكم » واذن فالوحدة فى رأيهم لا تتحقق الايتخطى الحكام 5 


وهذا الاسلوب أن كان قد يؤدى الى تغيير نظام الحكم فى دولة ماء فهى لا يمكن أن 
يفضى الى. اقامة وحدة بين دولتين عربيتين »أى بين مجموعة من هذه: الدول ٠‏ ذلك أن 
اقام الوحدة لم تمد أجداء ثوديا شمبياحباسيا * فقد امبحث حركة تكالية تنوم 
على مقاييس علمية مبروسة من. تنظيماتواتفاقات + ومن أمثلة ذلك : اقامة طريق برى 
بين .القامرة يسان اى بين القاعرةوالخرظوم » اق اشام شركة طيران رة 
موحدة تشترك فيها جميع البلاد العربية » كلاولئك يعتبر خطى جبارة : a i‏ 
نحى الوحدة أجدى من عشرات المؤامرات أو الانقلابات التى ج ر فى الطريق القويم 
ولكنها لا يمكن أن تحقق هذه الوحدة ١ ٠‏ ندبر ياسم الوحدة * 


ان تلك الاساليب التى اتبعت فى ربعالقرن الا و 
لاقامة الوحدة تعتبر فى ذاتها اساليبصحيحة He‏ 2 الشاي إلى ابع ) 
من العالم » وفى فترات متفاوتة من تاريخالث ب والامم , أما 3 فی طق اخری 
فى وطننا العربى فليس بليلا على عدم صلاحيتها » بل . دل ند يا حي نجاحا 


آخری اذا توافرت استطاعت هذه الاساليب أن تعلق ين 2 اا 
ووو ا اسر ی سن ا وی2 یج ار وه ا 


3- الانسان العربى : 


الانسان العربى بمقوماته الصحيحة لم يوجر بعد .ولك ايه 
للتى عملت داخل المنظمات الوحدويةالمختلفة , ها ال ن القيادات والكادرات 
ت تعمل 


ا ب وتفكر وفقا لمقلية 
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قومية محلية محدودة > فسواء كان المدير مصريا 55 آو الخبير سوريا ار أى 
المستشار تونسيا 2 فان أحدا منهم لوتتوافر له سمات » الموظف الدولى العربى » 
الذى يفكر بعقلية عربية شسمولية لابعقلية محص ورة فى نطاق حدود وطنيته المحلية. 
وقد وجدت بعض من فكروا وفقا للقوميةالعربية الشاملة ولكنهم كانوا من القلة بحيث 
لم يظهر لهم أثر بين والوحدة فى حاجة الىطبقة من التكنوقراطيين ومن كبار الاداريين 
والمهندسين والدبلوماسيين والمفكرين القادرين على العمل فى الاجهزة والمنظمات 
مهما كانت قوتها » نظرا الى افتقارها الى الايدى العاملة والعقول المفكرة التى تكفل لها 
فعالية عملها ٠‏ ان هن واجبنا ‏ نحنالعرب ‏ أن نستعد منذ اليوم لاعداد 
القيادات التى ستعمل فى المنظمات الوخدويةالتى ينتظر قيامها فى مطلع القرن المقبل . 
وهذه القيادات قد بلغ عمرها اليوم ما بين عشر وخمس عشرة سنة * وهن الواجب آن 
يقوم منذ الان معهد دولى عربى يتولىاعدادالشباب وفقا لمعايير علمية يراعى فيها دقة 
الاختيار بحيث يمثلون جميع الاقطار العربيةليكونوا الرواد الذين سيسند اليهم العمل فى 
المنظمات الوحدوية المنتظرة ٠‏ 


ولیس هذا الراى ضربا من ضروب الخيال » فلقد انشأت أوربا عقب الحرب 
العالمية الثانية مدرسة « بروج » فى بلجيكالتخريج كبار الموظفين اللازمين للعمل فى 
المنظمات الدولية الاوربية العاملة على تحقيق الوحدة الاوربية ٠‏ وبعبارة 'مجملسة : ان 
ا ا ای التکنولوجی العربى الذى تشمل آفاق تفكيره حدود العالم العربى 
كله » لا يمكن من دونه أن تتحقق الوحدة بمعناها الصحيح ٠‏ . : 


المدينة العربية : 


ڈبتت التجارب الوحدوية التى تات فى العالم ضرورة وجود عاصمة للوحدة تكون 
مستقلة عن بقية عواصم الدول ال ا٠‏ ء التىتتالف منها هذه الوحدة . فاذا لم توجد 
للوحدة العربية مدينة خاصة لتكون مقراللمسسات والمنظمات الوحدوية » لاصيمت 
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هذه الوحدة عرضة للتآثر بما عسى ان'يقعمن خلاف بين احدى الدول'الاعضاء والدولة 
التى. تكؤن: 'عاضمتها مقرا للمنظمات الوجدوية ٠‏ لذلك يقتضى الامر أن تنزل احدى 
الدول. العربية عن احبدى مدن اقليمهاوتمنجها استقلالا تاما لتكون عاصمة للوحدة 
وهقرا للمنظمات الوحدوية وبذلك تتفادى التأثر بنفوذ أى دولة عربية +* هذه المدينة 
ستكون نواة فى المستقبل لانشاء عاصمةللحكومة الاتحادية العربية التى ينتظر أن 
بي للاشراف. :على ' الوحددة بعد نةچ ۰ 


عمد الي 53 منتهى الروية والتدقية ا ل الخير ا ب الاختيار 

على احداى المدن المربية 'المطلة على البحرالتوسط ا لها اعتدالٍ الجو ولا 
الا لتتسا تسافات | | 

وسنط الوطن او وی لسفرمتها و هة الى اميد , اده 


فيه ليطا أن تنش مدينة جديدة خصيص افيا بين هذه ادن وطبرق وبنغازى فى ليبيا 


: 5 ف ِ8 )0 .ازيليا»بدلا‎ ١ 
4 هدید ۳ بر مڼ ریو دی‎ OE 
a ree ات لااد ف ۰ يرق‎ 


“و ب المشاعدات الدولية 


كانت - مشروعات الوحدة. التى قامت فى هدى ديع 8 الغرخ الماضى 


المجتسع الدولى ولقد اثبت تاريخ الاتحادات التى قا فى العالم 5-25 الى مساعدة 
اتامتها الا بيساعدة الدول الاجنبيةغير دول ال ا ب 2 أن الوعدة فآ بنك 
لايرتجى لها فلاح | الا بموافقة ومسياعدة الم الدولى" داذن فاقامة وحدة عربية 


=A 
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ول مساعدة المجتمع الدولى ليس أمراسهلا » فيجب الاعداد لتحقيق ذلك من قبل 
عن طريق بذل المساعى الدبلوماسية واعدادالمشروعات وال مفات الكفيلة باقناع المجتمع 
الدولى بأهمية هذه الوحدات ابتغاء تحقيقمصالحها الخاصة فحسب » بل لوجه السلام 
ومساعداتها » لا للدول العربية فرادى ؛ولكن للتنظيمات الوحدوية. التى ستجاهد فى 
سسيل اقامة الوحده فی تستی المبادين م ناقتصادية وثقافية واحتماعنة وسنياسية ۰ 


فاذا توافرات هذه العناصر الثلاثة وه ىالانسان العريى »© والمدينة' المربية 


والمساعدة الدولية » فأى اسلوب من‌الاساليب التى قدمتاها يصلح لاقامة الوحدة . 0 
المنشودة ٠‏ ۰ 


ان بيننا وبين مطلغ القرن الجديد نحوثلاثين عاما» وهى فى عفر الزمن شىء 
يسير » فاذا ألم نستعد منذ اليوم للاتحادعلميا وتكنولىجيا ؤفكريا. فى مجتمع سنة 
٠‏ فسيظل العالم العربى .جزأومتخلفا وفقيرا » وعرضة لان يكون لقمة 
سائغة لاية عصابة أو دولة باغية تزجه فىاستعمار جديد اشنع بما لا يقاس مسن 
الاستعمار الذى اذاقه من قبل ما هو أمر من العلقم ٠‏ 


القريب » وما مطلع القرن الحادي والعشرين ببعيد . 


« رئيس التحرير » 
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البشرية متذ القدم ظاهرة 
وجود افراد وطوائف اضطرتهم 
الظروف القائمة فى اوطائنهم 
© الاصلية الى الفرار منها خثسية 

الاضطهاد الناثشىء عنأسياب قبلية » أو عنصرية» 
او دينية او سياسية .على ان الجماعة الدولية 
تعن بمحاولة علاجالنتائج المؤسىفة لتلكالظاهرة 
الا فى القرن العشرين “٠‏ عندما تفاقمت مشكلات 
اللاجئين عقب الحربين العالميتين الاولى والثانية ؛ 








د عاف مد 


تخرجت فى كلية اللحقوق بجامعة الاسكندرية وحصلت على درجة دكتوراه 
الدولة فى العلوم_ السياسية من جامعة باريس عام ۱۹٩۷‏ > وكان موضوع 
الرسالة الاشسترائية والسلطة فى موتر... وتعمل حناقيا حكسوة يمركر اكدراننات 
الفلسطينية والصهيونية بمؤسسة الاهرام . ١‏ 


e 9‏ اتی نجمت عن الصراع بين قوى 
وبين ال م ا فى القارتين الافريقية والاسيوية 
الجهود الول“ له“ الاوروبية . وقد اسفرت 
0 حايس يه التي بذلت فيذلك المانمن نفاة 
7 َي 7 این الدوان >4. يكن ان 
لخت کج بت بلا ا 

يکال تدويل امرك ”ا م يلابع انمتانى 
لايستظلون بحمارة خاي ا من البشر 
حقوقهم الانار, + 2 ديه ترعاهم وتدافع عن 


سے مواجهة سمائر الدول [1] ٠‏ 
الظاهرة وتطور الجهود الدولية آالتى بذلت من أجل اللاجئين ١‏ 


تاربة 
3 ت peace and the Refugee Problem», Recueil des‏ لدوليين 
national de La Haye, vol, 75, 1949, p. 363 85.5,‏ 
g4 aspects juridiques actuels du problème des réfuglésy,‏ 
.8 439 .م ,1965 ,114 57 
The Refugee and the World Community, Mineapolis, 1956,‏ 


«World 
proit Inter 


,9 
0) و 


س ول سم 
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E‏ نكا 


تهداد اللاجئين 
الفلسطينيين وفقا 
لاحصائيات الاونروا 
فى ١؟‏ مايو ۰۱٩٩۷‏ 





ورغم الاهمية المتزايدة للجهود المبذولة من أجل 
ارساء قواعد قانونية تنظم حقوق اللاجئين » 
فاللاحظ أن هناك صهوبات جمة تعترض الجفاغة 
الدولية فى هذا السبيل ٠‏ ولعل أبرز أسباب تلك 
الصعوبات » وجود اختلاف جوهرى بين ظروف 
اللاجتين الاوروبيين الذين نشأت بمناسبتهم أولى 
التنظيمات الدولية » وبين احوال اللاجئين فى 
مناطق الشرق الاوسط وآسيا وأفريقيا ٠‏ ذلك أن 
مشكلات اللاجئين الاوربيين انحصرت اساسا فى 
تيسير عملية ادماجهم نهائيا فى المجتمعات 
الجديدة التى فروا اليهاء بينما ترفض الغالبية 
الاخرى من اللاجئين ذلك الحل ويضرون على 
العودة الى أوطانهم الاصلية ٠‏ وقد ترتب 
الاختلاف فى الهدف عدم كفاية الحلول التى وضعت 
ابتداء لمواجهة ظروف اللاجئين الاوربيين » وبالتالى 
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ظهور حاجة ملحة نحو أيجاد تنظيم جديد يتلاءم مع 
الاعتبارات التى اقتضت تشريدهم ٠‏ 


وعلى هدى من هذه التفرقة الاساسية ندا 
بعراسة اعم الجهود التن بقلت على الم ية 
الدولى لخلق قواعد صالحة للتطبيق A‏ 
E‏ طوائف اللاجئين ©» ثم نتناول بالتخصيض 
انون الجهوة. الاقليميفة الت اقم ب نها احةة 
رديت الخاصة باللاجئيّن الاسيويين والافريقيين 
مع التركيز على مشكلات اللاجئين العرب . 
أولا ا ندند العالمى 


بدات عناية الجماعة الدولية يماساة اللاحثيه 


لمشكلات اللاجتين 





عندما قام مجلس عصبة الامم المتحدة بتعيين 
he‏ ع اه 
الروس ٠‏ وفرضه فى وضع تنظيم دولى ب 

خا اتن من الحقوق فى مواجهة الدول 
المستضيفة ٠‏ وبمقنضى الاتفاق المبرم فى اطار 
عصبة الامم المتحدة بتاريخ 5 يوليى ۱١۲۲‏ ء تم 
انشاء وثيقة دولية أطلق عليها اسسمه جواز 
سفرنانسن » وهى شهادة تصدر من الجهة المختصة 
فى الدولة التى يقيم بها اللاجئون وتقوم مقام وثائق 
السفر الوطنية ٠‏ وقد قرر الاتفاق المذكور عدة 
قادرين على التمتع بالحماية الدبلوماسية لدولتهم 
الاصلية ٠‏ ومن أبرز الحقرق التى أوردها اتفاق 
عام ۱۹۲۲ فى شأن اللاجئين الروس النص على 
عدم جواز تسليمهم الى سلطات الدولة التى فروا 
ابعادهم. وتنظيم شروط اقامتهم وتشغيلهم ٠‏ وقد 
امتدت تلك الحماية .الدولية لتنظيمات لاحقة على 
والالكران" والموتاتوتج + واستكى "الف كن رة 
وثيقة دولية تنظم المركز القانؤنى للاجئين بمختلف 
فثاتهم السابقة صدرت بتاريخ ۲۸ أكتوبر عام 
۳ . كما ابرمت عدة اتفاقات اخرى خاصة 
بلللتحقن الذيق افوا الانيا القارية إلى الس 
تركوا اسبائيا بمناسبة الحرب الاملية ء بدات 
ناكفاق 'حؤقت. قي 4 دؤلية مننة 15155 ؛ .ولقدت 
ومقاقضى امماهدة .عقدت .فى 3١‏ قبواين سكة +11 
وجاء مكملا لها بروتوكول اضافى وقع فى ١5‏ 
ديسمير سنة ١175‏ لتغطية حالات المهاجرين من 
النمسا بعد ضمها الى الانيا [ ۲ ] . 


ولاشك أن الاتفاقات المشار اليها تمثل خطوة 
كبدرة الى الامام فى سبیل انشاء قواعد دولية 
لمدانة اللاعقنج 1لا اج قسيرها على زاك سمينة 
بالذات اعتبر عائقا يحول دون ايجاد تنخليم عام 
ينطبق على كل من يصدق عليه وصف اللاجىء ٠‏ 


ولتفادى ذلك الوضع المنتقد لجأت هيئة الامم الى 
المدول عن سلوب التخصيص وخلق نظام توح 
چب على كافة الاين * وعلى هذا الاساس ر 
فئ عام ۲۹٤١‏ تكوين هيئة تابعة للامم المتحدة اطلق 
عليها « المنظمة الدولية للاجدين» نص نظامها 
الاساسى على أن تتولى الى جانب اللاجئين القدامي 
کل وجد بعيدا عن بلده ولا يستطيع العودة 
من . 8 = = . 
اليه » أي لايرغب فى ذلك على أفر الاحداث التى 
اند يسبب الووب: العالمنة الثاقة أي 
ا 3 وخا شارفت المنظمة المذكورة 
الانتهاء من اعمالها لتوطين غالبية اللاجئيسن 
الأزروبيين حينذآك ٠‏ رات الام الخخدة إن تدعو 
مختلف الدول الى مؤتمر لاقرار مشروع معاهدة 
جماعية تتسم بالعموم والشمول لتنظيم شئون 
اللاجئين تحت اشراف مكتب للمندوب السامى الذى 
اتخذ له مقرا٠‏ بمدينة جنيف فى مستهل 
عام ٠ )۳( ٠۹١۰١‏ وقد اسفر المؤتمر المنعقد فيما 
بین ۲ و ٠١‏ يوليو عام ٠٠١١‏ بالمدينة المذكورة عن 
الموافقة على اتفاقية تحكم المركز القانونى للاجئين 
فة عامة + وسا بالنسبة لهت المساهدة الوقية 
فى ۸ :مولين حو ۸8١‏ والکے اھ یی کر 
الاساس فى قانون اللاجئين ان نحدد بايجاز اهم 
احكامها الموضوعية » قبل ان نعرض لناقشةمجال 
تطبيقها ومدى عالمية التنظيم الذى جاءت به ٠ )٤(‏ 


۱ التى صارت نافذة منذ ۲۲ ابريل سنة 
E‏ بتصديق ست دول عليها ل فى أنها قد 
کو ا لاسن ری نے دورج ھے اہی 
لدولية » تقضى أولاهما ].* 0 آa‏ 
ق بان اللاجىء يتمتع على آقل 
تیر الست الاددى العمااة إلى د > 
لع تي اعاملا لورت لے میا 
ا 9 اشتراط مبداً المعاهلة بالمثل فى 
حقه [ "0 اتكيط و و ا و بجر 
عاد“ م > 2 23 
تا واعادته بأية َم 3 
التى فر منها [ المادة و اخ ور الى e‏ 
بداين قامت المعاهرة ... 00 
هده بتفصیل واجبات‌الدولالتی 


EE eo REESE RSENS GEN OARS EARNS لو‎ 


on des réfugiés par la société des Nations, — Lyon, 1935 et (۳ 


yi ¥, اله عو‎ juridique des réfugiés politiques et des apatrides şelon Je 


onal, Paris, 1951. 
tional Refugee Organization, a specialized agency of the (۳) 
History and Work, 1946 - 1952, London, 1956. 
: ات نفصيلية فى شان هذهالاتفاقية يراجع‎ 
سملغرووريىن,‎ of 28 July 1951 and the International Protection of 
الود عصار‎ HCR/INF/42, Genève, 1958, 
0 


()) للحصول على مملوما 
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u 
شي‎ p, The سير‎ 
5 م‎ Nations. its 


C. A. pompe, 
Refuge 


س ×1 —- 


Scanned by CamScanner 


تلتزم بقبول اللاجىء وعدم .طرده حتى ولو كان 
دخوله لاقليمها بدون تصريح او بطريق غير 
مشروع | المادهة ؟” ]» واثناء وجوده بها يجب ان 
يتمتع بالحقوق والحريات التى تكفل اندماجه 
المعاهدة لايرجع الى رفض القواعد التى قررتها 
على استخدام الاجانب ويمنح حق ممارسة المهن 
الحرة والاعمال التى يحتفظ بها فى الاصل 
للوطنيين » كما تجب مساواته بالوطنيين فى 
مجالات الاسكان والتموين والضمان الاجتماعى 
والصحىوالمساعدات العامةوالتعليم العام [ المواد 
مخ ۷ الى ٠١2 ۲٤‏ وفى ذات الوقت يتمتع اللاجىء 
بحرية اقامة الشعائر الدينية وتكوين الجمعيات » 
ويمنح ذات المعاملة المكفولة للوطنيين فيما يتعلق 
بحماية حقوق الملكية الادسية والفنية 
والصناعية ( المواد 111 2 ٥ا‏ ) ۰ وفيما يتعلق 
بحقه فى التملك © وفى التنقل يمنح افضل معاملة 
ممنوحة للاجانب [ المادتين ١١‏ ©2 55 ] . 


واذا أراد السفر الى الخارج يزود ببطاقة سسفر 
وفقا للنموذج المرفق بالاتفاقية معترفا بها دوليا ء» 
وتكفل عودته الى الدولة دون حاجة الى أى قيد من 
القيوق المقروجة على الاتماشي. المامين 2 الخاد 
٠ ) ۸‏ وبالنسسبة للقانون الواجب التطبيق فى 
شآن أحوال الشخصية وأهليته يطبق قانون موطنه 


أو أقامته العادية مع عدم الاخلال بحقوقه المكتسسبة , 


وفقا لقانون بلدد الاصلى ( المادة .)١‏ واخيرا 
تتضمن المعاهدة دعوة الدول المستقبلة لتسهيل 
منح جنسيتها للاجتين وتيسيط اجراءات التجنس 
مع تقييد الاحوال التى يجوز فيها ابعادهم وقصرها 
على حالات تهديد أمن الدولة وسلامتها » على ألا 
يكون الطرد والترحيل فى آية صورة صوب البلد 
التى فر منها اللاجىء )2 المواد 12-257 2 ٠‏ 


ويمكن القول بأن القواعد السابقة قد استقرت 
فى ضمير الجماعة الدولية الى حد جعل لاتفاقية 
عام ١90١‏ قوة تأثير كبيرة تتجاوز دائرة الدول 
الاربع والخمسون التى انضمت اليهماره). 
فالملاحظ آن آحكام الاتفاقية قد نفذت الى كثير من 
التشريعات الداخلية فى دول لم تنضم بعد الى 


1 

المعاهدة باعتبار أن التنظيم الموضسوعى الذى 

أوردته يعد نموذجا يحتوى دون حاجة الى تأكيد 

بواسطة أآداة دولية تقيد من سلطة الدولة فى 
المستقبل ِ 


والواقع أن تردد يمشن الدول فى الاتضمام الى 
المعاهدة لايرجع الى رفض القواعد التى قررنها 
أى الى التشكك فى عالمية حلولها وصلاحيتها لحكم 
مركن اللاجثين فى نلف الإقطان ع واتها يرد 
الاعتراض على .نصوصها الاخرى المتعلقة بمجال 
تطبيقها من حيث الزمان ودائرة الاشخاص الذين 
يفيدون منها ٠‏ ذلك أن المعاهدة نصت فى الفقرة 
الى هن آثادة 'الاوقى يتيج ااي لي 
اللاجنين الذين سبق أن خضعوا للتنظيمات الدولية 
الصددرة فى سنوات ۱۹۳۹۰۱۹۳۸۰۱۹۳۳۰۱۹۲۲ 
ثم أضافت فى الفقرة الثانية تعريفا عاما يشمل كل 
شكس » ينك على اسای يمعقول + اث اجات 
وقعت قبل أول يناير 1151 »© أن يضطهد بسبب 
جنسه أو دينه أو جنسيته أى أنتمائه الى جماعة 
معينة أو بسبب آرائه السياسبية » يوجدٍ خارج 
الدولة التى يتمتع بجنسيتها » ولايستطيع ٠.‏ أو 
لايرغب نتيجة تلك الخشية آن يطلب حمايتها ٠‏ 
وكذلك اذا لم يكن متمتعا بأية جنسية وموجؤدا 
بخارج الدولة التى كان يقيم- فيها عامةء 
ولا يستطيع أو لا يريد » على أثر احداث وقعت قبل 
أول يناير سنة ٠١١١‏ »2 ان يعود اليها نتيجة تلك 
الخشية المعقولة » ٠‏ 


ويتضح من التعريف السابق أن وصف اللاجىء 
الذى تعينه معاهدة عام 2١55١‏ وان كان يشمل 
جميع الاشخاص الذين يضطرون لغادرة البلد 
الذى كانوا .يقيمون فيه أصلا: خشية الإضهاد 
بمختلف صوره , الا أنه يتؤممن .قيدا زمنيا خطيرا 


. 


مقتخساة أن تكون. الخضية من الاشطهاد هد دولدت 


.عن أحداث وقعت قبل أول يناير عام ١50١‏ وعلة 


ذلك ان الدولالتى اشقركت فى مؤتمر جنيفوكانت 
م من الدول الاوروبية ؛ قد حرصت على 
اضافة القيد الزمنى حتى تحتفظ بحريتها فى التقدير 
مستقبلا ولاتفاجاً بسيل من اللاجئين نتيجة أحداث 


اببس سي 


3 ةأ الدول 1 َ قضمة فاق للاتفاقية د ه 6 : ي 
(ه) راجع قائمة سماء 2 به بحسب آخر بيان نشره مكتب ١‏ 1 
ديسمبر عام ١4318‏ كيلحق لتقريره السدوى المقدم الىالجيعية العامة درم 
الثالنه والمعشرين ) . ويبين من الاحصاء المذكور انالدول. الاعضَاء تضم ؟؟ 


والمغرب وتونس ٠‏ 


> السامى. للاجنين فى ١٠6‏ 
م ١١‏ أ/١١۷۲‏ ( الدورة 
جولة. أفريقية من أبينها الجزائر 


للامم المتحدة ر 


ا ا 
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الاتفاقية صالحة للتطبيق لمعالجة حالات اللاجئين 
الاوروبيين بصفة اساسية » ولا تعالج اوضع 
الجديدة الناشئة عن الصراع من أجل التحرر فى 
كل من افريقيا وآسيا ٠‏ ' 
لن ان التطبيق العملى قد كشف عن مرونه 
التى وقعت قبل أول ينساير سنة ٠٣١۱‏ 
حيث اعتبرت مثلا احداث الجر عام 
۹١١‏ داخلة فى اطار المادة المذكوره باعتبار أن 
سيبها هو وجود الحكمالشيوعى الذىقام هناكفى 
أمناي السرم اليالية الكانية ؟ كما اعديث كوه 
الجزائر رغم قيامها رسميا فى نوفمير سنة ١195‏ 
حيرر! كافيا لتطبيق المساهدة امنقنان! الى أن القيزة 
الوطتية كانت تصبية الاستتسمار الكرنس الذص ساط 
على تنسب التجزائر .عقت عنام +121 + 
. شر« قلن العبرة موقو الاسدراك التى ولحت ششعة 
من الاضطهاد قبل أول يناير عام ١15١‏ حتى ولو 
كان اللاجىء لم يغادر بلده الاصلى الا فى تاريخ 
لاحق .. بحيث يظل مجال تطبيق المعاهدة مفتوحا 
ليشمل كلمن صر لاجئا منذ عام551١‏ حتى الان 
ومن سيصبحون من اللاجئين فى المستقبل [1 ] . 
ورغم هذا التوسع فى التفسير الذى يحد من 
خطورة القيد الزمنى الوارد فى الفقرة الثانية من 
الاد الآولى > هان, اتخلعية سنة 151 قلت غير 
قادرة على علاج حالات اللاجثين الجدد نتيجة 
احداث دامية شهدتها القارتان الافريقية والاسيوية 
بعد أول يناير سنة ٠ ٠١١١‏ وقد دفع هذا الوضع 
ومانتج عنه من انتقادات عير عنها عدد من الدول 


ومن جانب 


.تجعل مجال تطبيق المعاهدة رة 


الافريقية والاسيوية الى اعادة النظر فى القيد 
الزمنى ٠‏ وانتهى الرآى الى الموافقة على مشروع 
بروتوكول 5١‏ يناير ١9717‏ الذى أرسله السكرتير 
العام للامم المتحدة فى ٠١‏ مارس سنة 15117 | 
مختلف الدول والذى يستهدف جعل معاهدة عام 
تحديد تاريخ معين للاحداث » وصار البروتوكول 
نافذا قبيل نهاية عام /1951 بتصديق ست دول 
عليه » كما تالت موافقات الدول الاخرى حتى 
بلغت فی ٠١‏ دیسمبر عام ۱۹٩۸‏ سبعا وعشرين 
دولة (۷) ۰ 

ولاشك أن معاهدة عام ١19١‏ تسير بخطى 

وطيدة. نحو العالميةبعد رفع القيد الزمنى 
الزمنى الذى حققتوهلايزال محدود الاثر نتيجة 
۹ سسحتفادة من صو ص اخرى وردت بالمعاهدة 
ويمكن تلخوصها- على التحو الآتى > 

١‏ خولت الاحكام النهائية للدول التى توقع 
المعاهدة آو تصدق عليها أو تضم اليها مستقيلا 
الحق فى الخيار بين صياغة عامة للمادة ١‏ فقرة ؟ 
١ 1 =‏ ف . أ و ب . 
تقشع فى اوريا وفى ايه جهه اخ رئ 
من حيالك العالم 2 وسن صياغة محدودة 
مقصورا 
على مواجهة اثار الاحدداك التى وقمت فى 
أوروبا فقط ٠‏ وقد استعملت حق الخيار ؟١‏ دولة 
أخذت بالمفهوم الضيق الذى لايمتد الى اللاجئين 


نقيجه احداث وقعت خارج أورويا (۸) ۰ وواضح 





() أورد هذه التطبيقات الاستاذ 21909561 - 32911) 2716 فى مؤلفه القيم : 


: Refugee Character. — 


(۷) نبتت فكرة البروتوكول فى حلقة الدراسات التىعقدت فى الفترة من ۲١‏ الى ۲۸ ابريل سه 
2611810 فى ايطاليا لبحث ( الجوانب القانونية تشكلات ن “ > ورفعت توصة 

ال الجيمية العامة للإمم المتحدة عن طريق المجلسالاقتصادى والاجتماعى 2 فوافقت الجيممية الى 7 
مسروع البروتوكول فى 1!؟' سبتمبر اسنة 1477 بمقتضى اقرارها رقم 1114 للدورة الحادية والعشرين ء٠‏ 


RE 4 Refugees in International Law, vol. I 


The : 
Leiden, 1966, .م‎ 164 55٠ 


به حلقة الدراسسات 


على 


2 3 . 4 . ها 5 
عام الامم المتحدة بالتوقيع عليه فى "١‏ يناير سنة 1١9397‏ وأرسله الى الدول الاعضاء للانضمام 6 م سکرتے 


البيان الاحصائى الذى نشره مكتب المندوب السامىلثشئون اللاجنين كملحق لتقريره ال_: 
بلخ عدد الدول النصضمة حتى 12 ديسمدر سنة 4 سبعا وعشرين دولة منها 11 دولة ١‏ 


اا كه الدول هى الارجنتن واسسترآليا والبرازيل والاكوادور وفرنسا وايطاليا وتر 
ناكو وبيرو والبرتفال وترکیا . على أن عدد هذه الددل 


لحفظها السابق فى ديسمبر سنة 1۹١1۷‏ ( انظر : س 


اإيجال الجضرافى للاتفائية ٠‏ 


قد انخفض مۇخ 
.م ,1961 a‏ الى ١١‏ 


هذا التصرف من جانب ايستراليا سابقة حميدة من المرجو ان تحتذيها الدول الا 


>“ + وحكسنيب 
سنوى للمجمية العامة 
دربعية بينها الجزائر 
2 سسهيرج ومدغشقر 
(HCR Bulletin,‏ ب أسترائيا 


خرى للوصول آفى. عالية 


- 1€ سس 
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ان هذه الدول لا تلتزم قانونا بمتح اللاجئين 
الفلسطينيين مثلا أو لاجىء بيافرا أو لاجىء هونج 
كونج الحماية القانونية المنصوص عليها فى 
معاهدة عام 1 ٠‏ 


۲ استبعدت نصوص العاهدة صراحة من 
ميال الاقادة هثيا نطوائق الاشيقاسض قد 
الجديرين بالحماية الدولية لارتكابهم احدى جرائثم 
القاكون الع دات الخطورة الاسةه» أن 
لارتكابهم جرائم حرب ء أو جرائم ضد الانسانية » 
أو لقيامهمبأعمال ضد مبادىء الامم المتحدة . وكان 
والنازية التى أفلتت فى اعقاب الحرب من قبضة 
قوات الحلفاء ويمكن حاليا أن يدخل فى عدادهم 
المرتزقة الذين يحاربون الحركات الوطنية فى انحاء 
متفرقة من العالم ٠‏ (9) 


.| ”© - استبعدت نصوص المعاهدة كذلك من نطاق 

تطبيقها الاشخاص الذين يتمتعون فى الدول التى 
استقبلتهم بجميع حقوق والتزامات المواطنين » وهو 
استبعاد يبرره تخلف حكمة الحماية الدولية 
السلطات الوطنية على رعاية تتجاوز الحد المطلوب 
من الناحية الانسانية )٠١( ٠‏ 


؟: ‏ وأخيرا استبعدت نصوص المعاهدة طوائف 
اللاجئين الذين يستفيدون من جهاز آخر غير مكتب 
الامم المتحدة لشئون اللاجئين الموجود فى جنيف 
ويراسه مندوب سام هو حاليا الامير صدر الدين 
خان )١١( ٠‏ ومؤدى هذا النص أن اللاجئين 
الفلسطينيين الذين يتبعون وكالة الامم المتحدة 
للاغاثة والتشغيل ( أونروا ) التى انشأتها الامم 
المتحدة فى عام 648 للعمل فى منطقة الشرق 
الارسط لا يستفيدون من أحكام معاهدة عام 
٠ 1‏ ولا شك فى أن افراد لاجىء الشرق 
الاوسط بهيئة متميزة يبرره الوضع الخاص لهؤلاء 
وغيرهم فى أنهم لا يسعون الى التوطن نهائيا فى 


a TTT 


211683562 راجع فى شرح أجكام الاتفاقية وتطبيقها المتملقةبهذه المسألة مؤلف‎ )٩( 


اليه ص .۲۷ وما بمدها . 


وفقا لقرارات الجمعية العامة للامم 


١. 
الدول المستقبلة , وائما يعيشون على أمل العودة‎ 
الى :جايح السلبية:* واذلك فاج تصعية الييقة‎ 


ذاتها تكشف عن أن الغرض من الاونروا هو 


مجرد ٠‏ الاغاثة والتشغيل » بينما يستهدف مكتب 
الندوي. الساءنئ كوطين اللأعتيق القاقسن نه 
واندماجهم نهائيا فى الدول التى لجأوا اليها ٠‏ 
ولكن وجود هيئة خاصة لم يكن ليقتضى بالضرورة 
اكماد الاين الللسطااييق ين الحوسانة 
والحقوق التى جاءت بها معاهدة سنة ١10١‏ فى 
عواجهة الدول التصمة البية : 


ويخفف من حدة هذا الود المجحف أن 
الاتفاقية قد أشارت الى «آنه فى حالة توقف 
المشاعدات التى تقدهها الأونروا لاى سبب..من 
الاسباب دون أن يكون اللاجئون قد استقروا نهاتيا 


يستفيدون تلقائيا من مزايا الاتفاقية ٠‏ ويرى غالبية 7 


الفقه أن اللاجىء العربى الذى يغادر المنطقة التى 
تعمل فى اطارها الاونروا وهى الشرق الاوسط » او 
اللاجىء الذى لم يصبح هو شخصيا متمتعا 
بحمايتها لاى سبب من الاسباب » يخضع بقوة 
بالتالى من أحكام معاهدة عام )١5( ٠ ١15١‏ 


والواقع ان الاهمية البالغة لمكتب شئون اللاجئين 
الكائن بمدينة جنيف التى جعلت الاتفاقية تربط بين 
مجال تطبيقها والخضوع لسلطته » انما ترجع الى 
أن المكتب المذكور يؤّدى دورا حاسما فيما يتعلق 
بتحديد صفة اللاجىء ومراقبة القرارات الصادرة 
من مختلف الدول بقبول طلب منحه وصف 
هذه الشروط ٠‏ فمن المعروف أنه اذا قررت احدى 
الدول اعتبار احد الاأشخاص لاجنا بالتطبيق 
للاتفاقية وتزويده بالبطاقة الدالة على ذلك التزمت 
ب الدول باحترام القرار المذكور ٠‏ ورفض 
اعتبار أحد الاشخاص لاجمًا وفقا للاتفاقية لا يحون 
دون امكان صدور قرار من دولة أخرى بالاعتراف 


4٣1٠‏ السابق الاشارة 


E تقرر هذا الحكم بمقتضى الفقرة ه من الادة الاإولىمن الإتفاة‎ )١ 
٠. 8 0. . 5 2 8 .) 
. هذا الاستشثناء فى الفقرة ل من المادة الاولىمن الاتفاقية‎ 0 (11) 


| راجع فى هذا الممنى مؤئف 29082 + لطورق‎ )١0( 


لسابق الاشارة اليه ص 216 ي 
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1 
1 


كن 

له بتاك الصفة ٠‏ وضمانذا لاستقرار المركز القانونى 
للاشخاص ومنعا لحدوثت تعارض دينمو اقف الدول 
فى صدد منح أو رفض صفة اللاجىء ٠‏ خولت 
الاخ اج جاتحن الذي ر امع القت 
اشاس عق الاشراف على مه العا آل 
أوردتها المادة الاولى ٠‏ واذا كان ميدأ الاشراف 
الدولى مقررا بصريح نص المادة 1 من المعاهدة 2 
فان مائ الاشتراقه قد شرك آمره .للاتفاقات التى تيرم 
قن سرن الأكنواف: : آن اتذاهنب يمشن الدول مش 
بلجيكا الى ترك سلظة التحفية لقرع مكتب المثدوي 
الساعى.* ينتها الفنيع فول لقرى. ل اا 
بتشگيل لجنة مشتركة من ممثلى الحكومة :ومفظلى 
ورآت دول أخرى كفرنسا أن يكون الامر متروكا 
لهيئة وطنية تقوم باصدار قرارات يجوز الطعن فيها 
السامى » واكتفت دول أخرى كلمانيا الغربية 
بالسماح لممثل المندوب السامى فى أن يحضر 
كمراقب فقط اجتماعات اللجنة الوطنية التى تفصل 
فى طلبات منح صفة اللاجئين ٠‏ (؟١)‏ 


ولا يقتصر دور مكتب الامم المتحدة لشئون 
أللاجثين على رقاية السلطات الوطنية فقن فسيد 
حالات اكتساب أو فقد وصف اللاجتين » وانما 
فار اوس الاس اة ال 
الوا جلى رة یکی كن كا الول 
الأعصاء الماك مخ قفي تاح الاس فى 
شآنهم ٠‏ ويبلغ عدد اللاجتين الخاضعين لرعاية 
مكتب المندوب السامى قرابة مليونين ونصف 
المليون شخص موزعين فى أكثر من خمسين 
دولة )١٠٤( ٠‏ ولا يقتصر نشاط المكتب على ضمان 
المماية المولية ليع ٠‏ ياتا تشع الى جاب الك 
بالعمل على ايجاد حلول دائمة لمشاكلهم عن طريق 


اعادتهم لاوطانهم بمحض اختيارهم عندما تسمع 
الظروف بذلكء كما حدث عقب انتصار الثورة 
الجزائرية حيث قام هكتب المندوب السا 
بمساعدة اللاجئين الجزائريين على العودة الى 
أراضيهم من المملكة المغربيه وتونس ٠‏ 


ويلجاً المكتب كذلك الى رصد الاعتمادات المالية 
اللازمة بالتعاون مع الهيئات الدولية العامة 
والخاصة وعن طريق الحكومات المعنية » لتمويل 
برامج مساعدة اللاجئين للاندماج فى مجتمعاتهم 
الجديدة » وتوفير وسائل رعايتهم صحيا وتاهليهم 
وتعليم ابنائهم ٠‏ 

وباستعراض انجازات مكتب المندوب السامى 
فى مختلف أوجه نشاطه يمكن القول بأنه قد حقق 
نتائج باهرة رغم قلة الموارد المالية التى فى 
حوزته » حيث لم تتجاوز ميزانيته السنوية مبلغ 
اربعة ملايين ونصف المليون دولار )١5( ٠‏ 


وخلاصة القول أن الجهود الدولية من أجل 
رعاية اللاجئين من الناحيتين القانونية والمادية» 
اللاجئينالاوربيين » الا انها قد اكتسبتصفةعالية 
بانتقال مركز الثقل فى مشكلات اللاجئين الى 
الجانب الاكبر من اللاجئين ١ 70007 ٠‏ 
| وتعتبن اتفاقية جنيف لعام ١٥۹٠ء‏ يعن 
جي من القيد الزمتى. بمقتضى .بروتوكول با 
307 ه اا وھ .> :رودو ۴ 
الحق ه ا نونيا مناسبا لضمان الحد الادنى 
ي الواجب تقريرها للاجدين وما + وقد 
ل ق غ . | ب 55 
الا ل 2 يجن پصدوز قرار الجمعيه 
وا ع 1 20 559905 فى دورتها القانية 
لدم 1584 و RY e‏ 
شان « الالتجاء الاقا الذ م فى 
٠‏ ى قضی فى مادده 


م 


(1) أنظر فى ثسأن مواقف مختلف الدول تجاه هذهالمسالة المعروفة باسم (68إuلممن,‏ 


1 )رجع السابق ص ۲۲١‏ وما بعدها . 


, لا يشل هذا العدد العاجئين الصينيين فى هونجكونج وغبرهم ممن يرسل اليهم‎ ١ 
خاصة للجمعبة العامة للامم التحدة والذين بباخ عددهم حوالى تب‎ 
1 


بيخد.ى قرارات 
3 
)٥(‏ انظر قى سان ميزانية 
۱ ية العامة للامم المتحدة 


آذر احصا»ء:ت نشرها المكنب عن نشاطه فى عام 1111 أن 3 اللاجئين ورسن 

ب نتيجة توطيبهم نهائيا فى البلاد التى لجاوا البها أوفى م 2 2 بتزايد عدد اللاجئين فض الى حد 

"ا ِ الاضطهاد المنصرى ف روديسيا وجنوبافر 3 فمطرابات فى , ف و 

كبرة ننيجة ناصر نمويلهالحكومية وغم الحكورة 2207 وغيرها 
المكتب ' وعناصر نمويلهالحكومية وغم الحكومية الي . 

خلال دورتها الثالئةوالعشرين ٠‏ 


(pligibility P 
ذ ب مسساعد ات مالىة‎ 
9 وربع لاج‎ 
واللاحظ‎ ء٣‎ AE 
الافريقيين بنسية‎ 


(1211/ ی الثاتى التقريره المقدم , 
Supplement No.‏ 


¬ 11 سس 


Scanned by CamScanner 


عسويو 


ae: 
Pas 


1 : منہ حق اللجوء من جانب‎ ٣ 
RS الاولى 5 ساق القول: لهج وقرن‎ 
"11 التضامن الدولى لتحفيت: أ‎ e 
الثاني لضيفة » وأكد فى مادته الثالثة عدم جواز‎ 
ال 20 الهف عنقائلة هنا‎ 
ر أى اعادة اللاجئين جبرا » وذ ف بوسر عيقة‎ 
فرضته المادة الرابعة » من الزام الدولة ا‎ 
١ ا يدم السماع: جين يفتارسة‎ 


ثانيا ‏ التنظيم الاسيوى الافريقى مشكلات اللاجئين 


مقبولا لتحديد مركز اللاجثين لا يعنى أنه كاف بذاته 
لمواجهة كافة المشكلات التى تواجه دول العالم 
الثالث فى هذا الشأن ٠‏ ذلك أن التنظيم العالمى 
تسن ساسا على العلاقة بين اللاجىء والدولة 
التى لجا اليها لتوفير أقصى حماية ممكنة له فى 
اجهة سلطاتها ولتيسير اندماجه نهائيا فى 
اا الوطنية ٠‏ وأما بالنسبة للمصالح 
الافرييقة والاسيوية » فان أهم المشكلات التى 
تواجهها تتعلق بالعلاقة بين اللاجىء ووطئسة 
الإسكن القع كن مرا السودة المه واستيداة 
ممتلكاته التى خلفها :هناك مغ تعويضته عن الآضرار 
ته التى هنا موي N.‏ 
التى لحقته خلال فترة تشريده ٠‏ ويتصل بذ e‏ 
الاندماج فى الدولة ١‏ تد r r‏ م 
كافة الاجراءات بما فى ذلك تنظيم المقاومة 0 


۳.2 
استعمارية أو احتلال أجنبى أو نظام سياسى لا 
يرتضيه اللاجىء 9 


ومن أجل الوصول الى مفاهيم موحدة بين الدول 
الافريقية والاسيوية فى شأن تلك المشكلات التى لم 


الجمهورية العربية المتحدة دراسة موضوع 


اللاجئين بواسطة اللجنة القانونية الاستشارية 
الامسوية الافريقية ٠‏ وخلال اجتماعات الدورة 
الاد المنعقدة بالقاهرة فى عام ١514‏ طلب وفد 
الحميووية الققاق فى المسائل الاتية: تعريف 
اللاجئين » العلاقة بين مشكلات اللاجئين وحفظ 
السلام والعدل فى العالم » المبادىء التى تحكم حل 
متتكلات اللاجئين كحق الالتجاء وحق العودة وحق 
التسكن: وة اللاجئين فى بلد ا 
والتعاون الدولى فى مسائل اللاجثين ٠‏ (۷) 
وقامت اللجنة فى دورتها السابعة E ١‏ 
بغداد فى عام 0 بدراسة الموضوع على ضوء 
تقزير آعدته. آفائة الدمئئة .ومشروع و الناددهه 
العامة المتعلقة بمركز ومعاملة اللاجئين » الذى 
تضمن ست مواد تعلقت على التوالى بتعريف 
اللاجنين » وحق الالتجاء » وحق العودة وحق 
لوي + وحفوقه الشخصية والمالية ,» وآخيرا 
الطرد والابعاد )٠۸( ٠‏ 


وفى الدورة الثامنة المنعقدة خلال شهر أغسطس 
1 سحيتة باتجوك: الى موه ينوع 
اللاجئين أولوية فى البحث » ونوقشت خلال غال 


°` n+ 


سح ع ب ل م ججج ج ج ج سجس سس سج وج سرد سے 


عدت مشرو : 


ن اللجنسةالسادسة التابعة للجمعية العامة 
مندوب تنزانيا » وبعد اقراره بالاجماع من اللجنسةالساد ر كمعد 


فى أول نوفمبر سنة 


4 ةه العامة بالاجماع كذلك بجلستها الموسعة ف 15 دیسمبر سنة 1۹7۷ ,„ 
وكانت فكرة الاعلان قد نبتت : 


Journa 
75 ٠ VO 1 ۷ I, 


Indian 


P. Weis, «Territorial Asylum», 
1966, .م‎ 13 5.5٠ 


قرار الجمعية العامة للامم المتحدةاهتمام كبير بالموضوع من جانب «جمعية القانون المدوئى» 
كما أعقب صدور ا ها الثالث والخمسين بمدينة بيونس أيرس خلال شهر سبتمبر سنة 1458 مشروعى 

التى درست فى أن و و اللجوء الدبلوماسى» وأصدزت قرارات عرفت باسم : 

اتفاقيتين لتنظيمكل من اللجوء الاقلدمى 


um> — Cf. In- - 


{ Buenos Aires on Diplomatic and Territori 
itorial As 
y1 


«Declaration O 


ternational Law Association, 53rd Conference of Bue 
on the Legal Aspects of the Problem of .Asylum a 00 
0 and Draft Conven- 


)۷( راجمع : 


sultative Committee, Official Rec 
sion, Cairo, 1964, P- 163 5.5 ords of the 6th 
an Legal! Consultative Committee, Official Rec 

baghdad, 1965, .م‎ 235 8% ords of the 7th 


. tions, 1908. 
Asian- African Legal Con 
Ses 
Asian- Afric 
Session, 


|۷ ¬ 
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الرئى الى اقرار ١‏ تفرير 
5 وأعلان د المبادىء التى 


ىا 

جلسات الذورة 
الوفود المشتركة » وانتهى 
مجاه 1 الل و ت جوا < 


قد تناولت المادة الاولى اعطاء تعريف للاجىء 
ب اتفاقة حندف لعاء 1101١‏ فى أنه لا يشمل 
ييمير غن فيه جند 5 ا الخشدة 
تاريخا معينا للاحداث التى ترتبت عليها. 7 
5 الاضطهاد »> ويضيفٍ اعتبار » اللون » 3 
أسباب الاضطهاد أو الخوف منهء وير إل 
مغادرة الشخص لبلده وليس فقط لدولته 
نتيجة « ضغط أعمال غير مشروعة أو بسبب عرو 
كل الاراضى أو جزء منها » ٠‏ وتناولت المادة الثالثة 
منمبادىه بانجوك حق الالتجاه » فنصت علىأنافين 
حق كل دولة ان تمنح أو أن ترفخس اللجوء النهائى 
وأما « الالتجاء المؤقت » فلا يجوز لها أن ترفضه 
بحيث لا يحق لها طرد أو اعادة الشخص الى 
الدولة أو البلد الذى جاء فارا منه » كما أكدت أن 
منح |حق اللجوه لا يعد عملا عداثيا تجاه الدولة 
الاخرى ٠١‏ وح المادة الرابعة لاعلان أن 
اللاجىء له الحق فى العودة الى وطنه الاصلى متى 
أراد ذلك » وتلتزم السلطات القائمة هناك بالسماح 
له فى ذلك ٠‏ وأوردت المادة الخامسة قاعدة 
مقتضاها حق اللاجىء فى الحصول على تعويضات 
تغطى كافة الاضرار التى لحقته فى شخصه أو فى 
أمواله تفه مغادرته لدولته أو بلده بسبب 
الجماهيرية ٠‏ وعرضت المادة السادسة لقواعد 
الحد الادنى فى معاهلة اللاجئين على أساس أن 
هناكطائفة منالحقوقيجب انيتساوئنيهاا للاجىء 
مع الاجانب العاديين وطائفة أخرى يعامل فى شأنها 
معاملة الوطنيين ٠‏ وتناولت المادة السابعة مدى 
الالتزامات التى تقع على كاهل اللاجىء باعتبار أنه 





ل س 


)١9(‏ رآ 


(.؟) من أجل دراسة أوفى للمبادىء التى اقرتها اللجنة»انظر 


¢ Asian-Atrican Legal Consultative Committee on the 
ggy. Brlef 01 Documents on the RIghts of Refugees, 


: راجع‎ )١( 


„f Meetings held during the Eighth Session, Bangkok, 


0 
9 trom the Minutes yy Refugees». Brief of Doçumeuty on the Rigbta o 
«Extracts rhe subject 137 8.8. 
من۵۳۶٥‎ - راهن ي‎ 1968, ° 
6 
Rafuge®® + 
د كيل‎ 
۷ م‎ 
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e 
Consultative Committee, The Rights of Refugees — الع‎ 
nd Background Materlals, Publication of the Secretariat 






















الضيفة أو منادىء وأهداف الامم الدع و 
المادة الثامنه على أسياب وس يجوز عر ثواز 
عن دولة أخرى يلجأ اليها » ولا يحق فى أيه ى 
من الاحوال اعادته الى الدولة او البلد الذى كان فر 
فر منه خشية الاضطهاد ٠‏ وأخيرا جاءت إل 
التاسعة بنص مقتضاه أن الحقوق والمزايا لمقرر: 
فى المواد السابقة لا تحول دون تمتع اللاج, 
بالمعاملة الافضل التى تكفلها له الدولة بتشريعان 
الداخلية أو تعهداتها الدولية [ ٠١‏ ] . 


72 


واللاحظ ان مبادىء بانجوك وان كان 
تتضمن عدة أحكام جديدة بالمقارنة لمعاهدة جنين, 
الا أنها لم تحسم كافة أوجه الخلاف حول مركز | 
اللاجئين ومعاملتهم فى القارتين الافريفب 
والاسيوية ٠‏ ذلك أن الاجماع على تقرير مبدأى 
العودة والتعويض لم يقابله اتفاق فى شأن حن 
القاوعة ٠‏ فقد اقترخت بحشن الدول الاضريي 
ضرورة النص فى المادة السابعة على حظر قيام 
مواجهة الدولة المستضيفه أو ضد اهن بلنده 
الاصلى » واقترحت كل من الهند واليابان وتلايلاد 
اضافة « أى بلد آخرء الى نص تلك المادة لنم 
اللاجئين من ممارسة أوجه النشاط المعادية للدول 
والسلطات الاخرى بما فيها السلطات القائمة فى 
وطنه الاصلى حتى ولو كان هذا الوطن محتا م 
مغتصيا ٠.‏ 


لتخا المخالفة لمبادىء وأهداف الامم المتمدة 
7 ا معدى عن المقترحات الاخرى باعتبار أن مش 
al‏ عماا د ا ْ 

ل مع د اله | ١ a a‏ 


Asıan-african L€84' 
of the Committee 


New Delhi, 196° 


«The Work ا‎ 
Legal Status Of اون‎ 


11 05 3.3. 
New Delh!l, 1968, P- 3 


ق 


وازاء عدم كفاية مبادىء بانجوك وظهور أوضاء 
جديدة عقب العدوان الاسراثيلى فى يونية عام 
۱۹۹۷ طليت باكستان اعادة دراسة موضوع 
اللاجئين * 

وفى الدورة العاشرة المنعقدة بمدينة كراتشثى فى 
الفترة عن 7١‏ الى 51 يناين سنة 1115 تقدم الوقد 
الباكستانى بطلب تعديل المواد الاولى والرايعة 
والخامسة من مبادىء بانجوك علىأساس توسيع 
تعريف اللاجنين ليشمل « أولئك الذين تركوا أو 
وجدوا خارج أوطانهم المتنازع على سيادتها 
أو على نظامها القانونى متى كانوا قادرين أو غير 
راغبين فى العودة اليها » » واضافة تعبير ٠‏ الاقليم 
الذى شردوا هنه بواسطة سلطة احتلال » الى كل 
من المادتين الرابعة والخامسة ٠‏ كما اقترحت 
الباكستان النص على أن ه أبناء وأحفاد » أولئك 
الذين اضطروا لمغادرة أوطانهم يعتبرون أيضا من 
اللاجئين الذين تنطيق فى شما نهم أحكام مبادىء 
بتحوك با فى كلك العق من العيودة 
والتعويض ( 52) ٠‏ 


وقد اعترض مندوب الهند على الصياغة 
المقترحة حيث تتسم بتعميم يشمل مشكلات أخرى 
مثل كشميرء كما أآيدت بعض الوفود الاخرى 
تحفظات على المقترحات الباكستانية ٠‏ ويعد 
مناقشات عدة انتهت اللجنة القانونية الاسيوية 
الافريقية فى 54 يناير سنة ١5375‏ الى الموافقة 
بالاجماع على مشروع قرار تقدمت به کل من 
باكستان والاردن ينص على أنه : - 

« اقرارا بان قواعد القانون الدولى العرفى 
ومعاهدات لاهاى وجنيف تقضى جميعها بضرورة 
هماية ارواح وأموال المدنيين خلال فترات القتال . 


واقرارا بان ميثاق الامم المتحدة والاغلان العالمى 
لحقوق الانسان يضمنان حق كافة البشر فى الحياة 
والحرية وصيانة ممتلكاتهم وأمنهم الشخصى . 


اعترفت فى الفقرة ١١‏ من قرارها رقم ٠١١‏ الصادر 
فى الدورة الثالثة عام ١144‏ بحق اللاجئين العرب 


(۲) انظر : 


253 - 29 January 1969, pp 3-11 راحع‎ )۳( 


Committee, 10th Session, Karachi, 1969, 
24th of January 1969, p. 3 


the Sth and 6th Meetink™ 
۾‎ ٠١ انظر محاضر الجليية السانية المثار اليها فى الهامشن السابق ص‎ )11( 


يده 


.¥ 1 . 

لديارهم وقد اكدت قرارها د عد د من سبات 

لاحقة وبخاصة بمقتضى القرار رقم 1717 لسنة 
الصادر فى 185 ديسمير سنه ۱٩۸71۸‏ ۰ 


وبمراعاد أن الميادىء المتعلقة بمعاملة اللاجتين 
التى أقرتها اللجنة القانونية الاستشارية الاسيوية 
الافريقية فى دورتها الثامنة أقرت صراحة حق 
اللاجنين فى العودة الى وطنهم ٠‏ 


فانها تعترف بأن القانون الدولى يخول اللاجئين 
العرب الفلسطينيين وغيرهم من العرب الذين 
السلطات القائمة هناك يقبولهم واعادة ممتلكاتهم ٠‏ 

وأنها معنية على نحو جاد بعدم تنفيذ مختلف 
قواعد القانون الدولى فى شأن هذه المشكلة 
الانسانية العاحلة 5-8 

وتقرر اللجنة توصية الحكومات الاعضاء القيام 
بكل جهد ممكن لضمان كل من حق العودة لوطثهم 
بالنسبةللاجئين الفلسطينيين العرب وسنائرالعزب 
الذين غادروا ديارهم وحق استعادة حمتلگاتهم . 


وتقرر اللجنة كذلك طلب قيام سكرتير عام الامم 


الى تلك ١‏ لنتيجة » ( 7؟) 


وفى ذات الوقت أصدرت المجنة قرارا باحالة 
اف لال نتن المندوب السامى لشئون 
يتين الى الاهانة لاعداد تقرير بعد تلقى وجهات 
لدورة لابه عشرة التى ستنعقد فى يناير عام 
150 م كرا مين لعل لوصول لے و 


أكمل وأشمل لمشكلات اللاجئييٌ 


Aslan-African Legal 0000© 
vinutes of the 4th Meeting, 


mMiuutes of 


¬ 56[ م 
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تحدر ملاحظته أن اللجنة القانو 3 
اوس اریت ت ليزت بغلال. عتائشاتها فى 


کا 3 اقراره 


0 لا يغطى الحالات ألا 

ل جح اللاجىء € کان ت تجة عن 
وجوة لواف من الاشخاص 0 النازحين | الذين 
0 مون امد موف انتقلوا فقط من 
الاحتلال e ٠‏ هذا الاي فان الفلمسطيتيين 
المتمد لمتمتعين با جد لجنسية الاردنبة الذين اضطروا لمغادرة 
الضفة الغربية المحتلة وانتقلوا الى الضفة الشرقية 
نتيجة العدوان الاسراثيلى وأعمال القمع التى تتخذ 
ضدهم لا يعتبرون من اللاجئين بحسب التعريفات 
: يغادروا بلدهم الى دولة أخرى ٠‏ ومن ثمء فقد 
صار من المتعين ايجاد مفهوم جديد موسع يكفل 
لاولتك النازحين سائر الحقوق والمزايا المقررة 
للاعتين السايقين يهنا فى كلك. دق العودة والدق 
فى استرداد ممتلكاتهم مع تعويضهم عن الاضرار 
التى لحقتهم نتيجة تشريدهم والى حين عودتهم 
لديارهم ( ٠ )۲١‏ ومن اللازم أن تقوم الدول العربية 
باعداد دراسة مستفيضة لهذا الموضوع واعداد 
مشروع متكامل تمييدا للدورة الحادية عشر د التى 
ستعرض لدراسة مشكلات اللاجئين ومن فى 


حكمهم ٠‏ 
ثالثا ‏ التنظيم الافريقى لمشكلات اللاجئين 


وقد احتلت مشكلات اللاجثين جانبا هاما هن 
اهتمام الدول الافريقية خلال السنوات الاخيرة 
مسبت تزايد علد أولئك الذين يضطرون لمغادرة 
ديار رهم فى بقاع عدة من القارة السوداء كنتيجة 
لحركات التعرس الوطنية أو للاضطرايات 
السياسية التى وقعت فى كثير هن تلك البلاد 
الحديثة الاستقلال ٠‏ ويمكن القول حاليا بأن مركز 
الثقل فى مشكلات اللاجئين قد انتقل من أوربا ومن 
آسيا الى القارة الافريقية » بحيث انعكست أهمية 
هذا الوضع الجديد فى تزايد الجهود المبذولة بين 


سس ِِ بسب 


(8؟) أبرز هذه الممانى بوضوح مندوب الاردن لدىالجنة الح اموي او 


Î السالفة الذكر »> ص 1 وما بعدها . كك فى كلمته إى و..‎ 
لواردة بالمحاضر‎ some Legal and Soclal Aspects of African Refugee (1) 
Kwasi للها( معزو يوق‎ gnents on the Rights of Refugees, New Delhl, 1963, 

Brief of 
Problermns?. المثار اله‎ Kwai Gyeko-Dako نت‎ 
2 هذا > بحث‎ ١ 
ج مہ الھامس ار 23 321 بي‎ 6 


٠ 
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الدورة الكانية لبي ويام ما الوت 


.ص 


دولها للوصول الى ند تنظيم مقبول للجوانب المتقي , 
المتصلة بتلك الظاهرة ( : ر 


ويتمثل جزء هن النشاط الافريقى فى م . 
اتفاقات تنائية أو متعددة الاطراف لحل كر 
المسائل الداقة ني اليلد 0000 
فى الاتفاق الموقع فى ۷ فبراير عام ٠١1۷‏ ر 
السودان وكونجو ااا » واعلان رؤساء ال" 
الصادر شي 5٠‏ مارس سنة 1۹71۷ 
الكونجو وبوراندى ورواندا » بقصد 
مشكلات اللاحئين » وضمان عودتهم الى | اوطئي 
دون أن يتعرضوا لاية اجراءات انتقامية (97) . 
















على ان الجانب الاهم من الجهود 0 
انصرف الى اعداد تنظيم جماعى فى اطار 
الوحدة الافريقيه من أجل عفد اتفاقيه تتناول كان كاف 
الامور المتصلة بالالتزامات الدول الاعضاء نح 
اللاجئين وتقرير حقوقهم السياسيه والاجتما 
والمدنية مع ايجاد هينه فوق الوطنية ران 
رعايتهم وتطبق أحكام الاتفاقيه بواسطة أجبر: 
متخصصة ٠‏ وقد بدأت تلك الجهود فى احتماعان 


الافريقية خلال شهر فبراير سنة ۱١١١‏ بمدينا 
لاجوس » حيث تقرر انشاء لجنة خاصة لشنر 
اللاجئين لبحث 2 اللاحئين 
الارن م وتي الیس یت اا 
مجسسن ا من أجل اصدار اتفاتيه آمریته 
تكفل لهم الحماية القانونية والرهاية المادية على 
د جماعى ٠‏ وبعد عدة اجتماعات قابت اللحنه 

اتفاقية اطلذ 


الخاصة وناعق 
عليها ٠‏ مشروع كمبان " » وتم عرضه على مجس 
0 3 فى دور اجتماعه الرابع يبدب 
رد دبى ل سے 
ا الخا e‏ رسن سنه ٥۵‏ ئم فی ددر 
خغس بشررزة أكرا خلال شهر أكتوير 
. وقد 
عددانتقادات له e‏ اثناء مناقشات الج 
جانبا كبيرا 0 اللجنة الخاصةعلى اساسا 
لمبادىء اتفاقة 4 بعدور 3 ن :حكن مجرد رديه 
5 جنيف لعام ١6 ١‏ 0 وأنه لم ب 


هشر ع 
رون 


سنة 1156 . 


* حب ١6؟‏ وما , 1 


٠‏ .! الشكلات الافريشة الخاصة » فضلا 
بالتركيد 5 المعاملة التى يكفلها للاجئين أدنى 
عن أن الا 5 لا نمتضمن عغددا من الحقوق 
ع المسنوى خى > ل د + ا 
ساد ذات الاهميه البالغة وعلى 
م تقزر ارسال هشر الاتفاقية للحكوهات 
إا دفرر ار ل E‏ - الد 
0 لجنة خبراء قانونيين لدراسة ردود الدول 
وتشكيل 8 . 7 _ || ظات 
۶ احر معدل 0 صوء للحو 
اإعداد مسرو 9 2 
"ليوف الت تع الى اللستة ٠‏ وخى امشباعات 
- سبتمير عام ١111‏ أصدر مجلس وزراء 
دوره : ١‏ حمء. 5. > ١‏ تفاة 3 
3 ا حقتضاه أن مشروع الاتفاقية 
المنظمة توجيه ل 0 05 ا 
الافريقية يجب أن يعد فى صورة « ملحق قليمى » 
شيف أحكاما جديدة خاصة لاتفاقية عام ١15١‏ . 
وبذلك يتم تفادى أية صورة من صور الازدواج بين 
التنظيم العام ذى الضبغة الغالمية » وبين الاحكام 
الواردة فى المشروع الافريقى الذى يجب أن يقتصر 
بالاشتراك مع بعض الهيئات الدولية الاخرى الى 
هقد مؤتر لدراسة ه مشكلات اللاجثين الافريقيين 
وقد انعقد المؤتمر فى حدينة أديس أبايا خلال 
الفترة من ٩‏ الى ۱۸ أكتوبر سنة ١۱١۹٦٣۷‏ بحضور 
مندوبى آثنين وعشرين دولة افريقية ٠‏ وانتهى الى 
اصدا عده توصبات هامة نحملها فيما باتی ا 
١‏ ان افضل حل لمشكلات اللاجثين هو العودة 
KEES‏ 3 بجت ايجاد نوع عن 
الاختيارية ؛ وفى هذا المجال يج E‏ م 
التعاون بين كل من الدولة المستضيفة 9 و 
١ E rie 3‏ 0 اءات دد 
الاضلية بحيث تقوم الاولى بترتيب EF n‏ 
وتتعهد الثانية باستقبال العاندين و ں حفوفهم 
وتوطينهم ٠‏ 


۲ أن الا دحكمند»٠‏ الدين يختارون العودديجب ان 
۱ انات دو 4 ا è٠ 9 ٠‏ 

قف ل لامة عقوبات بسيب التجائهم أي أى نشاط 

- یں . 9 ٠. ٠‏ ارقي 

كانوا قد قاموا به خلال تلك الفترة 


ن قرار مجلس وزراءالنظمة رقم ۸۸ على ذلك 
(۲۸) نصضت الفقفرة السادسه hould govern the s iE.‏ 
pecificaly African Aspects‏ 
it should come tO be the regional t‏ 
٣ upliemten‏ 8 
Cuuvention On the Status of Refugees ١ 3‏ 1 


ê راحم‎ (4) 


ن © بحث 
٠‏ عنس 5 
ومابمذها . 


Gyeko-Dako 


۴.۹ 

؟ - أن عمليات اعادة وتوظين اللاجثين ليست 
مسأله محصورة بين الدولتين فقط › وانما تقع على 
كاهل الجماعة الافريقية كلهاء عستولينها بحيث 
تتولاها منظمات دولية وهیئات تعد خصيصا 
دلت ١‏ ةر ا 3 5 
نفقات اعادة وتوطين اللاجئين » كما يتعين عليها 
أن تستقبل عدد|ا هنهم لتخفيف العبء عن الدول 
التى يتركز فيها غالبية اللاجئون ٠‏ 
وقائق سفر دولية تسهل انتقال اللاجئين من بلك 
افريقى الى البلاد الاخرى ٠‏ 


5 القيام بجهد دولى مشترك من أجل بي 

O,‏ للاجئين » على أساس تمتعهم بذات 
جى 5 3 . ٠.‏ 2 = 
المعاملة التى يتمتع بها الوطنيون فى وه 
الاجور والتامين الاجتماعى والصحى والتأمين ضد 
البطالة ٠‏ 


۷ - العناية على وجه الخصوص يتعلمم وتاميل 
اللاجئين وأولادهم ٠‏ وفى هذا السبيل ينشأ مكتب 
خاص لتوجيه وتعليم اللاجئين ( 55) ٠‏ 


وعلى أساس التوصيات 'السابقة قامت أمانة 
منظمة الوحدة الافريقية فورا بتنفين التوصية 
السايعة » وبدا « مكتب التوجيه والتعليم » نشاطه 
فى أديس أبابا منذ مستهل عام ۱۹٦۸‏ » كما أعدت 
الاماحة مشروعا جديدا لاتفاقية تختلف عن مشروع 
كميالا فى عده نقاط جوهرية( ٠ )5١‏ فقد أكد 
الشروع الجديد فى ديباجته هبدأ التكامل بين 
أحكامه وقواعد الاتفاقية العالمية بالنص 
غَلَى و الاعتراف بأن معاهدة الامم المتحدة المعقودة 
فی ۲۸ بولىو سنة ۱۹٥۱‏ » 


والاداة العالمية التعلقة بمركز اللاجئين وتعكس 

مدى تأصل اهتمام الدول ماللا ڪيه ورغبتهم فى 

اقامة مسيّويات مشتركة لمعا © ٠‏ وتضصمن 
صراحة » بقولها * 
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.1 د خنطا 
المشروع فى مادته الاولى تعريفا واسعا 7 ع 
اللاحشن قل د کل م أضطر لمغادرة 1 
العادية والتوجه الى مكان اخر خارج بلدم 5 
أر دولته نتيجة اعتداء خارجى أو احتلال أجنبى أد 
950 ا ٠.‏ ۲ دت المادة الثانية سر 
اضطراب داخلی » ۰ واور . 0 الا 
المشروع تقثينا للمبادىء التى تضمنها اعلان ا 
المتحدة المتعلق باللجوء الاقليمى مع 0 
خاص لبدأ التضامن الدولى فى منح حق الال * 
للاجئين » وضرورة الاعتراف بحق البقاء مؤفتا فى 
أى دولة قبل الانتقال الى الدولة التى ينوى طلب 
الالتجاء بها » والنص على ابقاء اللاجىء على بعد 
مسافة مناسبة من حدود بلده الاصلى » مراعاة 
لاعتبارات الامن ٠‏ وتضمنت سائر مواد المشروع 
نصوصا واضحة فى شأن التعاون بين الدول 
الاعضاء وا لنظلمات الدولية لضمان العودة 
الاختيارية للاجئين » وحماية حقوقهم فى كل من 
الدولة المضيفةه » وبلدهم الاصلى عقب العودة 
ولعل أبرز ما يتميز به المشروع الجديد هى موقفه 
الزصول الى حل توفيقى بين الاعتبارات المتعارضة 
فى هذا الشأن ٠‏ فمن المعروف أن مؤتمر رؤساء 
الدول والحكومات كان قد قرر فى دورته الثانية 
المنعقدة بأكرا فى أكتوبر سنة ١1310‏ عدم السماح 
بای نشاط تخریبی يتم توجيهه من اقليم احدى 
الدول الى دولة أخرى عضو فى المنظمة اغمالا 
لحكم المادة الخامسة هن الميثاق ٠‏ وعلى أسماس 
المعدل على ضرورة هنع أى هجوم بواسطة 
وتنظيم المقاومة أو بآى وسيلة اخرى تؤدى الى خلق 
توتر بين الدول الاعضاء ٠‏ وقضت المادة الحادية 
فى قبضة أقلية عنصرية ( ٠ )7١‏ ومؤدى ذلك الحل 


ا 5 5" ٠‏ . . ۲ 1 58 
التوفيقى التفرقة بين فرصیں ‏ م سییں :ے 
له ا حال 
اللاجىء القادم فى و ۵ 5 1 “f‏ فی حط 
الوحدة الافريقية حيث يتعين الالتزام بمنى ر 
تاشر ا نشاط مضاد عسكرى أو سیاسی 0 
معائئ , وحالة اللاجىء الذاذح من بلد واف تير 
نیر احتلال عسکری اجدبی Fes‏ سوير 
1 ۰ يه ٠‏ 
حكم عتصرى والذى يعتير 4 اا 
فى مشروعيته بوصفة ا : لنيز ف 
المقاومة وتفرير مصيرد 0 و3 - أن تقرير هدر 
التفرقة فى وثيقة افريفيه a‏ وام 
اللاجئين والنازحين فى اسستخدام اقاليم الدول 
المتحررة كقاعدة ينطلق منها نشاطهم الفدائى من 
أجل تحرير أوطانهم السليية * 
وقد طرح المشروع على مؤتمر رؤساء الدول 
والحكومات الافريقية فى اجتماعات كينشاسا ى 
لاستكمال دراسته ۲۲(۰) وعندما عرض مرة ناب 
فى اجتماعات الجزائر خلال شهر سبتمبر عام 
6 تقرر ارسساله الى حكومات الدول الاعضاء 
لتقديم تعليقاتهم عليه كتابة فى موعد أقصاه آحر 
دیسمبر سنه ۱۹٩۸‏ توطئة لاتخاذ قرار نهائى فى 
أنه اثناءدورانمقادمجلسوزراءالمنظلمةالمزمععتده 
فى فبراير عام )55(١ ١5315‏ ومن المتوقع أن تتم 
الموافقة على مشروع الاتفاقية الافريقية خلال هذا 
العام مع ماتستتبعه من تدعيم قانون اللاجثين 
الدولى بما نتضمنة مباشرة من أاحكا جديدة زات 
طابع تقدمى » وبما توفره لاتفاقية عام ١10١‏ 
والبروتوكول المكمل لھا الصادر فی عام ۱۹٩۷‏ من 
لاع سر العالمية ٠‏ فمن الملاحظ ان الدول 
قريقيه قد صارت القو : ف 0 رة 
ا 2 لقوة الدافعة الي توسيع دابرة 
دو لمنضمة الى اتفاقية جنيف والبروتوكول 
الذى حررها فى القند ال'ى: جملها : ا 
ألاثر باحداره E‏ 2 5 ا 
ر 5 " وآية ذك 
رات متتالية” :تمر روماه 
| 1 5-2 کں مودمر 
لدول والحكومات 1 8 4 
WY‏ هى أكرا عام ۱۹71٥‏ وكينشاسا 
م والجر ٠‏ الدول 


جزامر عام 5+4 
اا ا ا نوصى جميع 
كن نے پا یمم الى امد ا 


ل ق 


)۳١(‏ آضبفت عبارة 


er colonial and racist minority domination, 
الى المشروع ناء على نوصية مؤتمر اديس ابابا لدراسةمشكلات اللاجنن‎ 
السانق الا‎ 


من دوصده المؤتمر فى شان المتزامات الدول المستفيضة «المر 
(0؟) راحم فى ذلك : .22 .م ,1965 HCR Reports,‏ 
(10) راجع : 


ب 15 ے 
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gight of Refugees Dec. 1965, pp. 8-9. 


d 

ntries un 
a OF O 

ف أفريقا , ۾ 0 

شارة إلى ا ا العقره الساديسة 


Note on the 


٠‏ ] . بورروتوكول المعدل لها(4”) ٠‏ وقد ترتب بالفعل ان 
الدول الافريقية تمثل تجمما هاما فى اطار 
إمهون العالمية من أجل اللاجئين جعلها تطالب 
رة تمثيلها فى المكتب التنفيذى للامم المتحدة 
إلذى يشرف على نشاط المندوب السامى لشئون 
اللاجئين(*°") ` 

والغريب فى الامر ان الجمهورية العربية المتحدة 
مازالت احدى الدول الافريقية القليلة التى لم 
OE‏ بعد لنداءات مؤتمرات الرؤساء »> رغم ان 
مصر كانت الدولة الافريقية والعربية الوحيدة التى 
اشتركت فى مؤتمر جنيف المنعقد فى المدة من ١‏ الى 
9 يوليى سنة ١19١‏ للموافقة على اتفاقية الامم 
المتحدة فى شأن اللاجئين ٠‏ والثابت ان مدى 
المكاسب التى تتحفقق من جراء الانضمام الى 
الاتفاقية » خاصة بعد صدور بروتوكول عام 
۷ »ء؛ يرجح بكثير الاعباء التى يمكن ان تترتب 
مليها . ذلك أن المعاملة التى تكفلها التشريعات 
الوطنية للختلف طوائف اللاجئين لا تقل فى 
مجموعها عن المستويات الواردة فى أحكام 
الاتفاقية ٠‏ والانضمام الى وتيقة دولية جماعيه 
تتعلق باللاجشسين عموما تدعم موقفنا تجاه مشكلات 
اللاجئين المرب ٠‏ ان تكشف عن اهتمامنا بالظاهرة 
فى أساسها . وتوكد لسائر دول العالم رغيتنا 
الصادقة فى المساهمة لحل تلك المشكلة فى كافة 
أبعادها الانسانية بالتعاون مع الاجهزة المختصة 
بالامم المتحدة ٠‏ ومن ناحية أخرى فان قبول 
اللاجنين بمقتضى التزام دولى جماعى مسبق يجنب 
الحكومة ماقد تقع فيه حن حرح عند تفدم احد 
الاشسخاص بطلب اللجوء ٠‏ اذ من الممكن ان تعتبر 
اجابته الى ذلك عملا غير ودى حتى كانت الدولة 
غير ملتزمة سلفا بقبوله » بينما تنفيذها لالتزاماتها 
القماقدية السابقة لا يمكن تفسيره على هذا 
الف .+ 
رابعا ‏ مشكلات اللاجئين فى الاطار العربي 


رغم أهمية موضوع اللاجنين بالنسبة للامة 
العربية » فان غالبية الدول العربية لم تعن حتى 
الان بالمساهمة ايجابيا فى الجهود التى تبذل من 
أجل توفير حماية دولية لهم ٠‏ وايجاد تنظيم دولى 
هناسب يكفل لهم الحد الادنى من الحقوق المدنية 


«e 





(f)‏ راحم فى أهمية هذه الغرارات ه 
(e)‏ راحع بحث 0-1010 
(۴) راجع لى ذلك .8 بض ,1955 


11 
والانتصادية والاجتماعية ويك حالهم فى المودة 
وفى التعويض وفى اتخاذ كافة الوسائل للحصول 
على حقوقهم المشروعة بما فى ذلك حمل السلاح 
لقاومة السلطات التى اغتصبت اراضيهم وقامت 
بتشريدهم . والواقع أن عدم قيام جامعة الدول 
العربية بمجهودات مماثلة لتلك التى بذلتها الامم 
المتحدة أو اللجنة الاستشارية القانونية الاسيوية 
الافريقية او منظمة الوحدة الافريقية يعد أمرا 
مؤسفا للغاية ٠‏ ذلك ان تدعيم الحق العربى فى هذا 
المجال يتطلب نوعا من التبادل الذى يتمثل فى تأييد 
الجهود العالمية والاسيوية والافريقية لزيادة فاعلية 
المؤازرة الدولية لمشكلات اللاجئين العرب ٠‏ فمن 
المعلوم ان العلاقات الدولية لا تقوم على العواطف 
الانسانية بقدر ماتستند الى تبادل المصالح ء 
ومشاركة الدول العربية فى حماية اللاجنين 
الدوليين أيا ماكانت أوطانهم والانضمام الى 
المواتيق الدولية التى تكفل حقوقهم يعطى العرب 
سندا قويا فى المطالبة باتخاذ مواقف مقابلة من 
جانب الدول الاخرى ٠‏ والملاحظ حتى الان هى ان 
الجهود الدولية من أجل اللاجئين العرب قد تمت من 
جائب واحد »ء بمعنى ان الامم المتحدة أصدرت عدة 
قرارات لحسالحهم وانشات هيئه خاصة لرعايتهم 
دون اتخاذ اجراءات تبادلية بواسطة جامعة الدول 
العربية أو الدول المنضمة اليها لمساندة جهود الامم 
المتحدة فى صدد سائر طوائف اللاجئين ٠‏ وكذلك 
فان مبادىء بانجوك ومشروع الاتفاقية الافريقية 
تدعم الموقف العربى فى قضية اللاجنين 
الفلسطينيين: ا بونها لم يعور من دول العامة 
الغربية مايعبر عن مؤازرتها لقضايا اللاجئين 
الاخرين فى القارتين الافريقية والاسيوية ٠‏ 


واذا كنا قد عرضنا فيما سبق لاهم الجهوں 
العالمية والاسيوية والافريقية التى يفيد منها 
اللاجتون العرب » ولو بطريق غير مباشر ء فان 
د الامم المتحدة فى خصوص اللاجئين 
الفلسطينيين تستحق الانتباه وترجع هذه الجهود 
ل NESE‏ عندما طلب الوسيط الدولى الكونت 
9 دوت فى 5١‏ يوليى سنة ۱۹٤۸‏ من سكرتير عام 
“امم التحدة تميين مسئول يتولى دراسة المشكلة » 
وطالب اسرائيل بالسماح لجانب من اللاجئين 
لعرب فى المودة(57) ٠‏ ويناء على توضيات 


مص يمس و مسمس يسبيب ص و د و 


UNHCR Reports, 1968, PP. 21-22, 
, السابق الإاشاره‌اليه ص ۷ه‎ Gk 
the Palestine Arabs. Washiugton, 
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ويد ادع Ecc‏ دد اللاحسن فی « اشرب 
ا ان المج لجسي العأ 
١ 0‏ لوو نآ 
کت « اغاثة اللاحئين الفلسطينيين الذى ون 
قيما بعد الى » « وكالة الامم المتحدد ا 
والتشغيل » (8؟) ٠‏ وازاء فشل کل من مودمر 
بدروت الدى عفدته الامم المتحدة فى الفترة من ا 
مارس الى ه ابريل سنة 1165 » ومؤتمرات لوزان 
امنعقدة فى الفترة من ۲۷ ابريل الى ١6‏ سبتمير 
4 ؛» بسبب موقف أسرائيل المتعنت (51) » 
عادت الجيعية العامة للامم المتحدة فى دورتيها 
الرابعة والخامسة الى تأكيد قرارها رقم ١15‏ الذى 
كانت قد أصيرته خلال دورتها الثالثة والسابق 
الاشارة اليه( ٠ ): ١‏ ولم تدع الامم المتحدة منذ ذلك 
الحين مناسية نين 
الفلسطينيينفى العودةوفى التعويض وبعد أحداث 
يوندو سنة ١1731‏ ومانتج عنها من تشريد » صدرت 


الا وأكدت حقوق اللاجنين 


عن الامم المتحدة عدة قرارات جديدة نوجزها فيما 
يلى 5 - 
ب ورد فی قزار مجلس الآمن. رقم 7777 لسنة 
۷ الصادر بتاريخ ٤‏ بونيو سنة ١511‏ ان 
, المجلس «٠‏ يطلب من حكومة اسرائيل ان تكفل سلامة 
واستقرار وأمن سكان المناطق التى دارت على 
أرضها العمليات الحربية » وأن تسهل عودة أولتك 
السكان الذين فروا هن 
القتال » ٠‏ وقد رحبت الجمعية العامة بذلك النداء 
فى قرارها رقم 5١127‏ الصادر بتاريخ ؛ يوليو سنة 
۷ ۰ 1 
ديعف أنه أستتكن > مجن الام فى ديباجة 
قراره رقم ۲۵۹ لسنة ۱۹٦۸‏ الصادر فی ۲۷ 
سندتدیر سنة 72531 هم الشتاحين فى تنفبذ قرارد رفم 
۷ لسنة ٠ » ١971‏ طلب من سكرتير عام الامم 
المتحدة » ارسال ممثل خاص للاقاليم العربية 
الواقعة تحت الاحتلال العسكرى الاسرانيلى عفب 
قتال 5 دونيو سنة ١117‏ ليقدم تقريرا عن سفيده 
القرار رقم ۲۲۷ لسنة ٠ ١5531‏ 
-معد أن أوردت الجمعية العامة فى ديباجة 
قرارها رقم 5131 الصادر فى ٠١‏ ديسمبر سنة 


تلك المناطق مند ندءخ 


(/ا؟) قرار الحمفنه الهامظهة 
د4؟) راجم : 





University, 1951. 


. 22 3 وح‎ 1 . a 
عرص‎ D, Thesis ےر “ي‎ 00۳ ۴٥۳٥۲۶ انطر فی عرض ذلك › الفصل التالث من مؤلف‎ )۴۹( 
لصن +9 ت وو ع لاتساره اله > والوارد نحت‎ < Early Repatriation Attempt» فنوان‎ 
7 راحع : قرار الحمصه الصامه للامم المنحدة رقم؟.؟ الصاد‎ )).( 


الصادر خلال الدورة الخامية . 


15 س 
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| للامم المنحدة رهم 154الصادر خلال الدورة‎ 
nited Natlons and Arak Refugee Relief, 



























د 2 A‏ |“ 
مانشد 0 اعتقادها سان ما مساج الاشخاص 0 


توجب سرعة اعادتهم الى ديار هم و معسكر ان ^ 
قررت ٠‏ مطالبة حكومة أسراديل بان تتخذ ذى,' 
فعالة وفورية لعودة أولئك السكان الذين بر 
المناطق منذ بداية القتال دون تاخير » ٠‏ وقد مور 
لصالح القرار مائة دولة من أعضاء الامم الت 
ضد صوت واحد هو صوت اسر ائيل وامتناء 
٠ 5-5 f‏ ] : | 8 0 
اللاجئين والنازحين العرب فى العودة 7 
القمويض .+ عن الاختراي التى لحقتهم تتبن 
تشريدهم حقوق مؤكدة دوليا ٠‏ على أن جهود ار 
التحرة قن وقفتك عتد حك أعلان نتلك الحفرز 
المشروعة وتذكير اسعرائيل بها » دون أن تسنضٍ 
ومن ناحبة أخرى « فان حهود الامم المتحدة فى 
شأن اللاجنين الفلسطينيين قد اقتصرت على تون 
الحد الأدنى من الر عايه الماديه للحيلوله دور 
هلاكهم بسبب الجوع أو المرض أو انعدام الماوى ' 
الاسباسية فلا تنطيق اسمس سيم معاهدة حنيف لام 
NO‏ على نحو ماذكرنا سلقا » ولا توحد أنقاف 
دولية بديله تتضمن تنظيما دوليا يحقق لهم الراء 
التى يتمتع سپ سانر اللاحجنس الخاصعدن لسيما 
مكتب المندوب الساشى للامم KN‏ وعلى ها 
الاساس يمكن القول بان اللاجنين العرب مد 
الخد انلف القليله التى ينعدم فى شانهم وجا 
صمانات دوليه تقررها معاهدات جماعيه دات طاحم 
عالمى أى على المستوى الاقليمى ٠‏ ولم تفم جامه 
الدون العربيه يسد هده الثغرة على تجن ما فيك 
0 انو الافردقية الاسنيوية او مع 
الوحدة الافريفية ' وص ثم ء. فان المركر الفاسم 
للاجنين! ا ۱ .هلي 
: الراهن 
نونيه الثلاثه الاتية * - 
آولاے a‏ 2 . 
5 قواعن الشركة الد | ١‏ 
تفرص على الروا| او ولى وله 
ول المضيفة عددا من الال 


أا ٠‏ 
هبر تدنحد.د >¿ || 

a 

ضوء المصادر القا “ی ج 


ليه 
هى ١١‏ 
The LC‏ 7 


۱۹4۸ مر سنه‎ 0 
C.B. Richardson, 


د خلال الدوره الرامعة 


ْ فى عدم جواز ز تسليم اللاجئين 


رون هلق > 


ن آو اعادكهم 
الحريات کد بها الاجانب عادة > وعدم 
E‏ لعامل: بالمثل لتمتمهم بالحقوق التى تعلو 
ات الداخلية حق الافادة منها كي قأعدة 


اال 


التبادل ٠‏ وفى مواجهة السلطات القائمة فى بلدهم 
الاصلى تفرض المبادىء العامة فى القانون الدولى 
التزامات ت أهمها الاعتراف بحق اللاجتين ف فى العودة 
لوطنهم » وضرورة تعويضهم عما لحقهم من أضرار 
نتيجة نشريدهم(١‏ 5) 

ثانيا ‏ الاحكام التعاقدية الواردة فى اتفاقات 
ثنائية بين الدول أو مع منظمة دولية ٠‏ 
هناك عددا قليلا من القيود قد وردت فى الاتفاقات 


الداخلية لختلف الدول المستضيفة لتنظيم معاملة 
اللاحنين عموما © أو الأفر راد اللاحئين الفلسطينيين 
بمعاملة متميزة ٠‏ والملاحظ فى الجميورية العردية 
المتنحده ان أل ر قد حصن الفلسطينيين يمر بمرکز 


قانونى خاص يقترب الى حد كبير من مركز 





الوطنييق + دوهن مظافن العايلة: الغاسة التى 
تفلها المشروع للاجئين الفلسطينيين ماقضى به 
القانون رقم 13 لسنة ١5137”‏ من جواز 
بوا e‏ لينيين العرب فتن وظائف .الدولة 
والمؤسسات العامة » وبعاملون هى شان التوظف 
هعاهلة رعايا الجمهورية العربية المتحدة » ٠‏ ويبين 
هن هذا النص ان المشرع قد نهح طريق التسوية فى 
المعاملة بين اللاحئين الفلسطنيين وسن الوطنيين 


غتى فيما يتعلق بالختوق العامة وعلى اها حق 
تولي الوظائف الحكومية(؟5) ٠‏ ويجارى القانون 
المصرى فى هذا آحدث الاتجاهات الدولية فى صدد 
حماية حقوق الانسان ء وبخاصة طائفة اللاجنين 
المحرومين من أية حماية دبلوماسية وطنية والذين 
أوهى مؤتمر حقوق الانسان المنعقد فى طهران 
خلال العام الماضى بضرورة توفير أقصى رعاية 
قانوبيه ممکنا لهم . 

صهنى أنه من المتعذر منطقيا الاكتفاء بتنظيم لمركز 
اللاجنين يقوم على مجرد قواعد القانون الدولى 
غير الاتفاقية قليلة العدد ذات الدائرة المحدودة او 


ُ بعض ا دولبة ثنائية متناثرة او تشريعات 


| 
ا 


ت سے 





e‏ س ا ل ل س ا 


)1( راحم 5 


(f‏ راجع : أحمذ السسرى »> مذكرات هي 


ridiques du problême dea réfuxiês 
desCours de La vol, 114, 1965: 2. 374 a.s. 
esC 

الجنسيه والموطن ومركر الاجانب » اا 


1۴ 


الجماعة الدولية ولا تخلق ال امات مقابله على 
كاهل سائر الدول ۵ ولعل أهم حت ديد ضياع 


الحكومات العربية ان تقوم به فى المرحلة الحالية 
لخدمة مصالح اللاجئين العرب على الصعيد 
الدولى هى المشاركة الايجابية فى الجهود المبذولة 
من اجل تدعيم الحماية القانونية لحقوق اللاجئين 
عموما ٠‏ ويقتضى ذلك المبادرة بالانضمام الى 
معاهدة عام ١‏ وبروتوكول ١117‏ يوصفهما 
الآظازر السسالمن الذق يضمن الحسد الآدتى 
المقبول عالميا لمركز اللاجئين ٠‏ وبالنسبة للجمهورية 
العربية المتحدة يوجد التزام أدبى يوجب عليها ذلك 
ان مؤتمر رؤساء الدول والحكومات 
الافريقية قد أصدر فى ثلاث مناسيات توصيات 
بضرورة الانضمام للاتفاقية والبروتوكول على نحو 
ماسبق ان ذكرنا ٠‏ ولا يعقل ان نستطيع التأثير على 
الدول الافريقية لزيادة مساندتهم لقضايا اللاجئين 


ا 
باعتبار 





لينيين فى الوقت الذى لا تنفذ فيه قرارات 
ن الموافقة على مشرىع الاتفاقية الافريقية 


٠‏ ومن ناحية 
المعروض على مجلس وزراء المنظمة فى دور 
انعقاده القادم بد خم وجهه النظر العربية فسن 
ضرورة ايجاد تعاون دولى من أجل حل مشكلاتهم 
الاساسية » ويخاصة تمكينهم من العودة الى 
اوطانهم وتعويضهم ٠‏ تعويضا كاملا عن الاضرار 
التى لحقتهم خلال فترة تشريدهم بواسطة سلطات 


احقادل استولت بوساتل غير مشروعة على أرضهم 
وممتلكاتهم 8 


و ا ان ننوه فى النهاية الى ان تریغ 
لاتغاقية الافريقية يمثل حطوة نقدمية هامة في كني 
من أحكامه » وخاصة بالنسبة لتاكيد حق اللاجنيج 
فى مقاومة السلطات الاستعمارية والحسكومات 
لعنصرية القائمة غل اقاليم أوطائهم السلبية . 
ثد هذا بمثابة اعتراف من المجتمم ا 
Re‏ من ايك الفدائىالنا ١‏ 

و بيه له بالمال والسلاح rp‏ 
احتلال e‏ سی اسان شا 
ا فان ر الجمهور به العربية المتحدة 

و م ا لازما بؤكد 


التهناء الا 

0 امن فريقى ويخدم فى ذات الوقت قضية 
جدين العرب ٠‏ 

F,. Sehnyder, « Aspects Jl 

Haye, 


صف > كأ ص 11 ومابعدها. 


سس 9] عد 
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اع الققوكئماه 
والانتخايات الاإسرائيلية القادمة 





رشادعيداننله الرثياف 


ا ِ 

معيد للفة العبرية وآدابها بجامعة عبن نمس . ابنهى من اعداد رسالة 
الماجستير فى الادب العبرى الحديث . عضو مركز الدراسسات الفلسطينية 
والصهيونية بمؤسسة الاهرام . e‏ 1 


الشهور القادمة سلسلة من فلا 3 
الممارك الاتعقابية فى اسرائيل: : 
تبدابانتخابات الهستدروت فى اليسار () ٠‏ 420 من أقصى اليمين الى أى “” 





3 # سسبتمبر » ثم تجری‌انتخابات وثيقا ااي شك أن لهذه الظاهرة ارثبا". 
المجالس المحلية وانتخابات الكنيست يوم ۲۸ قالاق < و التار ىة والاجتما": 


اكتوبر ٠۹١١‏ » ومن المظاهر البارزة التى تتميز بها الاستل 2 دالفكرية التي ماي فأ 
الحياة السياسية فى المجتمع الاسرائيلى» هى الحركة | ليهودرى فى فلسطين فى اعة 


۱7 ] بلغ عدد الاهزاب التى خاضت انتخاباتالكنيست السادس ى 
الاصوات التى ادلت بصوتها فى الانتغابات18/را.اراصوتا . [ الكتاب ۴ ۱١١۶‏ ابن 
۵ برص ۴۳٣۷‏ لام * نوی رر 


ت 
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لقد كانت هذه التكوينات الحزبية مرتبطة ارتباطا 
وثيقا بالمناخات الفكرية التى سادت المجتمعات 
الارروبية 5 على الاخص شرق اوروبا 5 وروسرا 
ودا 5 انتقلت الى ا ليه مع 
موجات الهجرات اليهودية لتحقيق الامل الصهيونى 
فی انشاء دولة بهودية . وان بدا ان هذا 
التعدد فى الاحزاب هو مظهر ينعكس على المجتمع 
الاسرائيلى ». ويصبغة. بضبغة الفرقة > فانه من 


الجدير بالملاحظة ان بالرغم من الخلاف العقائدى , 


مه >> 


للدرلة . 





5 لا يكاد يكو ن هناك خلافتحول؟ هدفالصهبونية 
الاكبر وهو تحقيق دولة الحلم * وان كانت هناك 
عه شلافات,ظاهرة فاتها خلاقات تس فق لح 
مصالحها ٠‏ ولا شك أن تاليف حكومة « التضامن 
et‏ التى ضمت اليها ممثلين لاحزاب 
رصه ( رافى ‏ جحل ) (۲) » فی مایو ۱۹٩۷‏ » 
“ب رعمهم » أو من أجل الاعداى للمدوان المبيت 


O ggg جبمجمت تع‎ no ت‎ 


و جحل » وزبرين 


10 ال 
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ا 0 ابه ثقى الخامس من يوئيو 1۹۹17۷ ؛ كما 
N‏ محا لات اذابة 
كشفت الحقائق » هو دليل على محاو 

الى الفرقة وازالة الحواجز فى وقت الطوارىء 
ب الناحية الشكلية » بين شتى الاتجاهات 
الوا والالتفاف حول هدف واحد وغاية وأحدة 
يحندون لها كل امكانياتهم وقدراتهم ٠‏ وهكذا نرى 
إن ما بيب وما بلغي كل عوامل: الفرقة والاتقسام 
فى هذا المجتمع هى الاحساس بالخطر المشترك 
الذى يحول دون تفاقم الخلافات السياسية ٠‏ 


ان كانت ظاهرة تعدد الاحزاب هى من المظاهر 
الإنساسية للمراة السياسية فى اسرائيل فان هثاك 
ظاهرة. تميز. هذه الحركة الخربية وهى:ه ظاهرة 
الاندماحجات السياسية بين الاحزاب المتشابهة فى 
المبادئه والاتجافات الفكرية والاجتماغية مسن 
اة والاتشقاقات. فى :ذال عسظم الاحزات 
القبرئ لى الصغرى احيانا » نتيجة خلافات فى 
الراص » اع آجل الشسمى لتحقيق مطمم شحمى » 
فى غالب الاحيان من ناحية أخرى وتتضح معالم 
هذه الظاهرة وتزداد حدتها دانما قبيل انتخابات 
الكنيست الاسرائيلى والهستدروت | اتحاد عمال 
اسرائنل > ٠‏ وكلما ,ثقرب الانتشابات ثاهذ فى 
التزايد « الدعوة الرامية الى أنه لا مبرر لوجود 
احزاب صغيرة وانه من المرغوب فيه والاحسن ان 
تنبلور قوى حزبية ذات جماهيرية كبيره يدور فى 
نطاقها من الداخل صراع فكرى ومناقشة دائمة ٠‏ 
وان كانت هناك حاجة لمراكز للمناقشات ولبلورة 
الافكار » وهى الشروط الاساسية للديموقراطية 
الصحيحة فانه لا مانع من أن يكون ذلك داخل نطاق 
عام كبير ومتنوع » (7) 


عام ۹1۸ والاحزاب الاسرائيلية 


لقد تميز عام 1154 بتغير واضح وشديد فى 


الحياة انسناسية الحزبية الاسعراثيلية ٠‏ | 
a 000 1‏ ا > “I‏ 
يرابت فى هذا العام موجة الوحدة والتضابزر 
الحا القوى السياسيه لقلى كانت مدفن: ©* 
حراب و ل اي 
ل إن ٠.‏ ان اجنحة مختلفة من التى تعتبر | 
سادق ۲ ت ليخ a : ٤ a‏ لیر 
ق دا اكز الخزيي آي ده ن اتش 
حزنها وانضمت لاحزاب أخرى لانها تو | 
مكانها هو فى داخل هذه الاحزاب ء لاسيان رى “ 
بوجودها الاجتماعى والاقتصادى » ولعوامل تعرر 


الى الماشن * 


وبالاشاقة الى هذا فان الاتجاه الساك هورن 
نسسة التمثيل فى انتخابات الكنيست السابع | ؛ | 
ذاق الامر الذى دقطع غلَى الاحزاب الصغرى ؛ ار 
الاحنحة المنشقة فرصة التمثيل فى الكنيست › أر 
الحضول على عدد من المقاعد يعادل ما حصلت 
عليه فى الكنيست السادس ٠‏ 


وسوف يكون هذا الاتجاه هو حافز قوى لبعض 
الاحزاب الصغرى » للارتماء قى أحضان الأحراب 
الكبرى لضمان استمرار وجودها ٠‏ 
هذه التغييرات تشير الى احتمال تبلور قوى حربيا 
كبرى فى اسرائيل فى المرحلة القادمة ٠‏ 


ولا شك أن 


الحزبية فى اسسرائيل الان بشتى مناحيها 

واتجاهاتها وذلك عدى صو ء اقتراب مود 

انتخايات الكنست السنان > : 

الاحزاب العمالدة 

سے 

من الممكن أن ز. 

تالفمالية او نطاق الاحزاب المسماه 

1 2 . فلك E‏ ۱ وو 8 8 

الاشت اکی ۱ ا التى و الا 

ف سسا یل ای ایی ی ا 

وان احتلفت كل اي المطن 2 

هذا الفكر : 0 کک تفاصيل تطدنق تخر" 

ھی ا الا ؛ 5 

دمع #سر أانيلى ٠.‏ وهذده الإحز م« 


ل سس هر 


۲ ] الناهو احرس : إ الوحدة والانفم س سال فى الاحزاب صحيفة ر 
[ ؟ | هن المنسع فى التخابات الكننست حتى الانقسمة عد اص ا ٠‏ عفار | 
فى الانتخابات على عدد مقاعد الكندست | .ام ١‏ إسكون الناتج عرر 
الحزب لكى بموز بمفعد واهد فى الكنبست وقد كسانهذا الامر بسهل 


ولو على مقعد واحد . 


الاسراز فى 

لاصوان ليم | (f‏ 
او الصالى الى AA‏ 
2 : نجي ١‏ نوها 
لاحزاب الم َ ليها 

2 عمليه الحصول 


- 8ك ے 
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عن « انا 6[ © ][حتسرب عمال ارقن 

١ ۱‏ ا[ (٤‏ وحزب » احدوت هاعفودا ) اتحاد 
ائيل 5 

إترائيل )» وحزب المبام (4) حزب العمال 

التحة © وان كان الاخير له بعض التحفظات على 


إلتطبيق الاشتراكى فى اسرائيل ٠‏ 


5 مع رافى : 
الوحده مع رافي 


الوحدة الحزبية بين التشكيل العمالى الذى 


يشم مباى a‏ احدّوت ماع تسوذ! 0 بين 
رافى « وذلك فى ساعة رضاء تمت بينهم فى أءقاب 
حرب الايام الستة . ولكن محادثات هذه الوحدة 
تعثرت فى البداية بسبب موضوعين كانا مثار 
اعتراض من اعضاء « رافى ) وهما ٤‏ 


أن اة العا وقد فان عل او شرا 
أعضاء » رافى 0 حتى انتخابات الكندست السايع 
ا قتف الؤعستات الكلق هليا الب 
التمد» ممكليها المقبلين لؤّسسات القولة + 





[ ه ] المباى : اكبر احزاب دولة اسرائيل . اسبسعام .159 بتوحيد حزب ١‏ هبوعبل هتسعير » [ العامل 
الفنى ] ؛ و ١‏ احدوت هاعفودا » [ اتحاد العمل ) معانجاه لاقامة ٠‏ حزب صهدونى اشتراكى » مخلص لننؤة 


الانقاذ القومى ولنبؤة ١‏ الاثسنراكبة فى الوطن » . وفىعام 14441 انسسحبت منه الامكبة التى اقامت : هفنوعاه 
لاجدوت هاعفودا [ حركة اتحاد العمل ) النى امتزجتعام 1١447‏ مع ١‏ بوعلى تستون » [ عمال صهبون )), 
اليسارى . وبعد هذا الانسحاب واصل ١‏ مباى » وجودهكاكبر حزب فى الاستيطان البهودى فى فلسطين وطبع 
طابعه على الهستدروت [ اتحاد العمال العام ] ورأس الاثتلاف فى الوكالة البهودية بفلسطين وفى اللجنة الوطنية. 
ومنذ أقامة اسرائيل عام 1514 حدى اللوم ذهو براس‌کل حكومانها الإئنلافية . « والمهاى « مرتنط ارتباطا فكرنا 
وتنشميا مع الاتحاد المالمى [ بو على تسبون بالصهوندين الاشتراكسين ] . من بين اعضاله الفالسة 
المظمى من اعضاء « اتحاد الكيبونسات والكبوتسيم »و ١ء‏ جركة المستعمرات » ©» ويرتبط به كذلمك الهزء 
الاساسى من ١‏ اتحاد الشباب العامل والدارس 'وخريجى” حركة الكشافة » الذين يخرجون للاستيطان ‏ شر 
مع ٠‏ احدوت هاعفودا » فى عام 19156 تشسعلاعماليا [ ممعراخ ] وهو الامر الذى تسبب فى انشقاق 


كتلة ٠‏ رافى » عنه بزعامة بن جوربون . جريدة حزبه المباى » هى : دافار 6 . 


| 5 ] احدوت هاعفودا : حركة اتثبنراكبة نأسسست عام ۹ فى فلسطين ثم انضمت الى النظمة الممادة 
ليو على تسبون [ عمال صهيون ) . ونى على .؟1! أتهدت مع « هبوعيل هتسعير » ( المسسامل الفتى ] 
وكونوا حزب ٠‏ المباى » . وفى عام 1144 انسوفن حزب ٠‏ المباى , وفى عام 1414 انضم الى الحزب 
ویر فت ا لای القت ا ای بو يتوت رخدي عزن < اام 4 كان ذلك اعتجلها على 
الحركات المعادية للسامية والصهنونية فى روسن . وفى م 1101 انشقت ! حركة احدوت هاعغودا » على بو على 
تسون « وكونوا حزبا واحدا باسم « احدوت هاعفودا ٠١‏ جريدة الحزب » لامرهاف [ للافق ] . 


[؟ ] رافى : الكتلة المنشقة عن حزب المباى عام ٠١١١‏ بزعامة دافير 
لاشقاق الخلا الذى نجم على الزعامة فى الهزبوالدولة بين جماعة ٠‏ بن جوريون” ٠,‏ | 
وحماعه اشكول ١‏ قدامى رحال الحزب | بنسنينب مااتارتهقضية 0 


الحزب هى ١ء‏ مباط حداش » [ نظرة جديدة ] . 


فون من نزاعات 


) شباب الحزب‎ 1٠ 
وخلافات فى الراى . جريدة‎ 


[ 1 3 عام ۱۹۲۸ اند لوحدة بينهركة « احدوت هاعفودا ّ : 
| المسام : اقم غام k> ١‏ " و 7 هشومبر هستعير » 
TL‏ ن , البسارية © فى اطار كتلة صههونيه اشتراكية يسارية ٠‏ انتقل عام د 


: الحكومة المؤقتة . ۴ : 
بعد ان كان مشنرکا عام ۱۹٤۸‏ فی . سببت له مشاكل العلاقات بالاتحاد ١‏ 

فى هننه فى ذنما مى القضاء على النناقضات . فى عام1407 انشقت على 
8 1 1 نة فو الى 8 ماكى ك1 الحزب الث ٠.‏ 
بودي ا ا . وفى هام 19605اتسحب لشبوعى الاسرائيلى ) 
e‏ المبام #هاليا « 


تسس النى أننسيت الى مباى : 
سول واهاما ۰ احدوت هاعمودا ا وبهم 


زغامه مبان غام ۱۵٩١‏ . جريده الحزب هی < علیھہ: 


كشدرة » 


من الحزب 

9 لحزب « احدوت هاعفودا » 
لنسومبر هن یق + وم عي لذن 
د " [ مستعد س شاكى السلاج 1 ى 53 


5 الى الممارضة 
: : :8 استراك 
جج البرنامج الحزبى الذى صصيغ 
5 مبام » الشمبة البسسسسارية 
» وكتلة ‏ لمران 


۹ے 
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14 ا 
eS 9 5‏ 3 آسالس الانتخابات وتقترح 
لحنه تقوم حص 5 8 


أنسبها [ 7 ] ت 


واتفق على أنه فى قائمة المرشحين للكنيست 
السادس تتم المحافظة على نسب قوى الاحزاب 
المتحدة فيما بينها وبين نفسها حسبما كانت فى 
الكنيست السادس » وذلك لمنع الصراع الداخلى فى 
الحزب المتحد * 


ولكن اللجنة المركزية لحزب « رافى » قررت فى 
نهاية سبتمبر ۷ وقف المباحثات الخاصهة 
بالوحدةالى ان يلغى بند المحافظة على نسبةالتوى 
عقدتهااللجنةالمركزيةم لواف ( ظهر » بنحوريون (( 
وأعرب عن موقف واضح وقاطع وصريح ضد 
الوحدة ٠‏ وفى رسالة طويلة للجنة المركزية هاجم 
والحزب ٠ )٠١(‏ وتوترت العلاقات وتبودلت 
للرد على هجوم بن جوريون . ولكن ما لبثت 
وضغائن ذكريات الماضى القريب بين رجال 
الحزبين ٠‏ ومع هذا سارت المفاوضات الجديدة فى 
اتجاه ايجابى يعززها ناييد جزء کبیر من د رافی : 





7 4 ] شسكلت لحنة برئاسة دوف بوسف للشام بهذهالدراسة وة قرت 3 
جنل بر دو ام سه وقد استقرت على تقسيم ات إ۶ 1 
وانتخاب . ثلاثة مندوبدبن عن كل منطقه وانتخاب .؟مندوبا عن القوائم الاقلدمبة سرائيل الى . ؟منطقة 


هذا النظام.» فى مؤتمره الذى عقد فى نهابة عام 1١954‏ . 


دچ a‏ 
للوحدة ووجوة « احتوت هاعقودا » و وار 
ذاخا كنك عمالى مد سسنن وهو الاي ب( 
٠ FT 1‏ : 2 
e hO‏ 
۷ تم التوصل الى تف فيه تحول بموجبې * 
البنود التنظي لتنظيمية للحسم الى مؤسسات العزر 
الواحد وهذه البنود هى ٠‏ : 


١‏ طابع اعداد مؤتمر الحزب الموحد وهل يكور 
منتخبا أم متفق عليه * 


ف اتخان قرار بشان انتخابات المؤسسات وهل 
ستتم فى مؤتمر : منتخب أم فى مونمر هناك انفاز 
على “٥‏ کا 4 .۰ 


خم اح صورة تشكيل قائمة الملرشحين للكنيسن, 


الرئيسية والعلية : 

وبعد أن تم الاتفاق صدق عليه فى اللجنة 
ومؤتمر « رافى « الاستعدادات لمؤتمر 
الثلاثة وقام 3 حرزب العمال الاسرائيلى € الذى يرهز 
له بالحروف العبرية ه: معى » ( )١١‏ 


وبدات 


النلاته » واقر حزب «الممال » 


اسس توصيات اللحنه التى سکلت برتئاسة دوفو سف ھی : 

© تقسيم البلاد الى ثلانين دائرة اننخابية بنتخبمن كل منها ثلاتة مندوبي: ١‏ 
تدوبين بواسطة قوالم اقليمية . کس کید 

© الدوائر الانتخابية يجب ان “تكون متساوبة فى عددالاصوات . 

© انتخاب الندوبين التثلاتة فى كل دائرة يبكيوننبواسطه انتخابات ت ؛ ١‏ 

س نكون الدوائر مغلقة اى انه لابجوز نقل فانض‌الاصوات من دائرة إا ك هن بين القوائم . 

© تحديد حدود الدوائر ننم بواسطة لجنة برأسهارقيب الدولة وبقدة اعضائها" 
الحكومى › ورئيبس قسم المساحة الحكومى ٠»‏ والديرالعام لوزارة الداخلية . بير . 
© بالنسبة لسالة هل الفروض النتخاب الندوبينعلى اساس القوائم ا ر العام 
متطقه ونصوبت الناخبين فى المرة الاولى لاختبار ثلاثة مندوبين وفى الرة الثائية ي بوا 
طريق تحدبد ننائج الانتخابات بالنسبة للقوائم الاقلبمية. هن طريق حساب الاصوات فى وى واحدة ؛ او عن 
العدك أ a‏ وق +2 5 لق 2 تقرر انه مد 

س فى انتخاب الدوائر يضطر الناخب لاختبار قائمة واحدة كاملة من بين القوار هوت 

© لانجوز نفل فائض الاصوات من قوائم الدوائر الىالقوائم الاقليسة , م المطروحة للانتخان 

ERE ©‏ فانض الاصوات يكونٍ مسموها بها فقط فى القوائم اده : 

© فى حالة خلو عضو كنيست انتخب من قائمة اهدى الدوائر تجرى انتخابان . 
كنيسبت بدلا منه . 5 "دعيه فى الدائرة 

] الباهو اجرس : [ المرجع السابق‎ ) ١٠ 
المرجمع نفسه‎ )غ١١‎ 1 


: وانتخاب ثنلانة 


لوزارة العدل . 
اصوبشين من كل 


لانتخاب عضو 


ے٣١‎ ¬ 
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۹ الد ع ا 
01 الكنيسه الاول الفيست التألسى 


معدم مدت نت تيل CEL OUI‏ 


ne‏ عه حو اة اا کا ج ا چ س قار 
الكتيسية الثالك 
LD‏ للف ناد 11 


الس اراج اللفيسة الخايس | اليسو اا 





۱ 
ا 1۷ ر Ye‏ ر UA” AA‏ ۷۹ر ر 
ا إلاميان المحيحة 1A Y1 TEJA‏ 1ر يضف لك 1ر را 4 : 
مس 
اش س ا ا يت | يف 
۱ . 
1 اسا 03 Ut ty 3 {e‏ ډ 
١‏ التدكيل الممالى (نهاى+ الاحد رت) 9 5 5 55 5 1 
| احدوت هاغره A ۲ 1 5 5 ١‏ 5 
ااام 5 د 3 1 1 ۸ 
ا احدرت هاضرد! + الام 1 ١‏ 5 59 5 5 
اى نة 5 5 5 1 
| سس سيروت 11 ۸ ١١ ١‏ ۲ ك 
| الم يخون العمومهون ۷ 1 1۴ ۸ - - 
الد مسون 8 1 . 5 5 3-5 
ا (السويونيرن ٠‏ التقد مون ) - 3 = 9 ۲ 
جحل (حيررت + الصهيرنيون ) 3 ت 23 5 1 
|الاحرار المستظون (التقد ميون سابقا ) - وي 35 5 _- ٠.‏ 
الحزبالدينى القوسى ( خد ل ) 1 :9 ۴ 3 9 
زرا سس هه 1 يت 59 ~~ ت 
وسیل عم احسسسى - ۸ 5 ع 5 
الدينية القيبيسة | ) 0 
لمفراحى + هيجيل همزراحى ) ) 1 7 45 ۲ فى 1 
أجود ان اسرا هي سل - ِ ب - - 0 
ييغمتلى أجيدات! سرا هسل = - 35 يا 
| أجود ات اسرائيل + ييطى الاجيدات - ~ 3 1 1 - 
الحزب الشييضى الا سراثيلى اى ) 8 2 : ۴ ۰ ١‏ 
e ver‏ لر (٤‏ 5 - 3 5 98 َ 
الشيجيون المرب 
المر بالمتحد ون بم "الها ى* 5 5 5 5 1 1 
همولام هذ ء تر جد يد 2 ا ا 1 - 0 
055 ۴ - ِ- 5 
3 س 5 


الا 


2 
ا ےک 


جرد ون جب يجيه حي عد و عم س ~ ١‏ 
سبي سيد حم بيو بنع جيعد بح 7 جعا e E‏ 21000508991 1 


نمثيل الاهزاب الاسرائيلية فى الكنسست 


تجربة الوحدة الحزيرة الجديدة 
ع بية الجدد 
هما لا شك فيه أنه ليس بالسهولة بمكان أن تتم 


هكذًا وببساطة وحدة بين ثلاثة احزاب توجد بينها 
غللفات اساسية وجوهوية فى مسائل سياسية 
داجتماعية واقتصادية ٠‏ ولا شك كذلك أن مراحل 
ششبرة وخطوات عديدة سوف تمر قبل أن نتم 


م 5 تتعة 
Niel 9 ١ |]‏ |“ دعر 
م مزر کامل بین هذه الاحزاب لنلائه ٠‏ ان لم 


'] فى حجر الانفصال اثناء سيرها * 


01 
1 


Scanned by CamScanner 


ومن الامور الجديرة بالاهتمام فى هذه الت رخ 
ا ر من E‏ 
* وت ظذاهرة عدم الالتزام بالتبعية القديمة للحزب 
ا ا حسائل الثى قدحت للبت فن وتات 
اد فى الاشهر الاولى من قيام حزب المما! 
ادى واجه تجربة الانتخابات فى أربع ثقابات 
کي ادلوا فیها پضوتهم لکن ین ہی ان 

حب ٠‏ وقد كان هذا التصويت بمئارة - 


حديبى التشكيل الممالى لان حزب الممال كيرا 


ب 5١‏ سه 


ا 0 'ة » ”7 ٠.‏ ¢ 
هده لانتخايات بقائمة که مع حرب 00 
»ا ) ومد نالت قائمه « ايمت ٠‏ 
تائيه ( انمت و 
وحى بمب 


|, تفاعا طفيفا فى هذه الاتتخابات بالمقارنة 
بانتغابات الهستدروت عام ۵٥ء‏ فقد حصلت 
5 ٦ر۷۷‏ کن المائة مقححادلن درال » 
A kote‏ سردت الأآعرار ) قن 
لع ی 0 عار ا الي ایکا فده 
المرة )١١( ٠‏ 


والوجه الاخر من العملة هو انتقال الصراع بين 
الشيوةوالشباب الى داخل نطاق حزبى واخدبدة 
من نطاقين . ان الاشخاص المؤسسين يعتبرون 
أنهم هم مشكلى وصائغى الاساس الايديولوجى 
للخلق الخاص باسرائيل » بينما يعتبر الشباب انهم 
هم الذين أخذوا على عاتقهم منح هذه الافكار 
الاسنان والانياب التى هى فى حاجة اليها . ان 
الصراع بين أشكول ( ممثلا للجيل القديم) 
وديان ( ممثلا للمؤسسة المسكرية فى 
اسرائيل ) » « يعتبره البعض محاولة لنقل مركز 
الثقل فى اسرائيل من القيمة الى العمل » ومن 
الروحانية الى المدافع » ومن الامان العقلانى الى 
القدرة التنفيذية المتكاملة(١7١) ٠‏ وان كانت 
ظروف حرب الايام الستة وما حققته لاسرائيل قد 
جعلت اليد الطولى فى الصراع لرجال المؤسسة 
العسكرية فان ليفى اشكول قد أخذ المبادرة وقام 
بقطم خط الرجعة على ديان بتعيين ه يجال 
[لون» ( )١4‏ نائيا له وبعد ذلك قام بفتح الباب أمام 
تشكدل عمالى مع «ه الميام » عدى ديان اللدود »> وذى 
الاتجاه الماركسى ليضمن حليفا يعزز قوته فى 
صراعه مع رجال ه رافى » سابقا ٠‏ وهكذا طرح فى 
جدول الاعمال موضوع ر التشكيل العمالى » مع 
حزب المبام ٠‏ 


الام وخزب العمال الاسيراثيلي 
المبام وخب العم له 


اذا .ونا المواقف التى اتخذها حزب ,| 


01 
رام‎ . ١ 

الاد الث بيبا تحاه وساف الانشقاق ا 

2 ى DAN i>‏ ا 206 سبي 
بين الانعزاب » لواينا له 315 ا 


س أققه التساهلة فى . 
من « المباى : نديجه مواققه المتسناهلة فى زر 
و اق أسراكيل + كفي عا 10510 بي 
مفاوضات متواصلة مع « مبام » من أجل انضيى 
زكرية ,.ولكنه وقهى:هذا الطلب * ويدلا مير 
قرر و بوش على عياضة “ين کور 
.عسي هاعفودا » اعداد تشكيل عمالى طيبى 
1 اخ لنرث مكان «.مفائ © المنشة 
وی ننس اکب لوت كان دای و 
نفسه » ولكن هذه المفاوضات لم تثمر )١١( ٠‏ 


8 5 ١ 
م اعفودا 8 خو اوداق © ال2‎ 


ولكنه رفض الدخول فى المفاوضات وأتهم أحدون 
هاعفودا ٠‏ بالتخلى غین القيم بعد أن اقيم التنشكسن 
العمالى بينه وبين : مياى ١١ ( ٠‏ ) 


وقد سببت حرب الايام الستة تحولا فى اتجاهان 


عجن 2غ الميام 2 واخدت الخلافات فى الرأى ألنى 


ديت موحوده بين الا غلبية ھی حركةه العمال وخرب 
نياع حول ثلائه موضوعات أساسية و هى : العلاف 
والسياسة الاقتصادية فى التضاؤل )١8(٠‏ 
|“ : 0 ب 53 
ايام » طل مند حرب الايام | لسته تحت 
3g‏ الكيبوتسات مم الاسلحهة السوفينا' 
م ران الاتنطرام ا ا ٠‏ - العرل 
الرو 8 خرن عند الحزت عن الم 
سی سسیکوسلوفاکيا © واا الى فقسد 5*3 


م 


7 ۲ االمرجع نفسه ۲ 

١١۳ [‏ ] دوف بن ماثير : [ الصراع الدائر بين 
[ اسرائيل ] ١918/١١/١١‏ . 

1١4 [‏ ) يجال آلون 


باعنبار انه اقدر المحبطين به على مواجهة دبان . 
٠١ [‏ ] من هبسسود | من الاسباس | 
و نجاس لاهون ؛ 
1 10 الداهو اجرس ‏ المرجع السابق . 


١١ [‏ ] م . بن شلومو : صحبفة هشوه زاسرانيل] ١1٤/1١/١١‏ 


( 1۸ ) الباهو اجرس س [ المرهع السابق 1 ٠‏ 


الیو واا ان تقس ان ۾ 


: زعيم عصابات ٠‏ البالماح “[ سرايا الانقضاض , 
« الهاجاناه » عام 18514[ ٤‏ وله تسعبيه كصاحب تاريخ قديم فى المجال ار وهی حماعة الكو 
: الجماعةالنىانسقت من , 
وزبر الدفاع الاسرائتيلى عام5614١‏ ]اثر فضرحة 


2 : 5 
١‏ مادوز فى 
خناره اشسكوليالذات» 


د 5 ا“ 2 4 بزمامة 
. امون € 


كك . ولذا ١‏ 
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كال المنام» تدامى وكمبابا الى انه يحب عدم 
ارنيلر الى الانتساب للاتحاد السوفيتى على أنه 


كما تخلى المبام كذلك منذ فترة عن رواية الدولة 
المزدوجة القومية ‏ التى نبعت فى حينها من الامل 
فى علاقات سلام صحيحة ء بينما هی تبدو الان 
كخطر دائم على مستقبل اسرائيل ‏ وأصبح الان 
شريكا لهؤلاء ألذين يريدون ضمان الطابع اليهودى 
لدولة اسرائيل فى الحدود الامنة الجديرة 
بالاعتبار )١5 ( ٠‏ 


وكان من جراء هذه الظاهرة الجديدة 
ف ١‏ ايام ( ان اثير حديث حول التعاون في 
صورة « جبهة مشتركة » مع الاحسزاب 
العمالية ( مباى ‏ احدوت هاعفودا ورافى ) داخل 
تطاق وحدة..ريافية :+ .قد كان أيف شريرات هذا 
الرأى هى أن « مبام » يجب أن يدخل هذا الحزب 
الك لمان طابعة الانتراكى + 


وقد وقفت ضد هذا الاتجاه مجموعة صغيرة من 
اليساريين ( ى ٠‏ ريفتين و أ٠‏ بارى» وى م* 
اورن ٠‏ وحايكة جروسمان » ومن الشباب أ٠‏ 
جرنوت ) وجزءا من أعضاء ٠‏ مبام » 3١‏ للمدن ٠‏ 
لقد عارضوا اية صورة من صور توسيع التعاون 
خارح النطاق الائتلافى ٠‏ وقد كان تبريرب؟) هو أنه 
ليست مطروحة الان مسألة تضامن او ,, تضامن » 
بل مسألة استمرار ٠‏ هبام : أى القضاء .عليه ٠‏ 

ولک هذا الأتجاه العارض كان خسعيفاء 
وانحازت الاغلبية الحاسمة الى جانب توسيع نطاق 
الاشتراك مم حزب الطمال ء واغداد تشكيل عمالى 
على خراى ذلك الذى أقيم بين « مباى » وأحدوت 
ماي ف داه اي قاقمة. واعدة » وكتلة واحدة فى 
eT‏ الهيثات المحلية » بينما تقام فى 
الى دروت كتلتان تعملان من خلال 

ا بر اى بت اغلبية الثلثين : 

اا ج ل .5 ]نوكه ده 0 ا 
النورة الاولى للمؤتس الغامش ليام في عار 
۸٨۸‏ عن استعدادها لاقامة جبهة مير ب 
حاب العمال » واعطاء تفويض لؤسسات الحزب 


١ 
لاقائة جبهة تقوم على أسافى الظهون المشترك‎ 
٠ للكنيست وفى الهيئات المحلية‎ 


وبعد ذلك آثيرت مسألة انضمام الاعضاء العرب 
لحزب العمال » وقد عارضها جانب كبير من رجال 
حزب « العمال » وعلى الاخص فى حيفا 
بزعامة « أبا حوشی » 5 وكان الرأى السائد فى 
حزب « العمال » هو السماح للاعض اء 
العرب بالدخول للحزب على أن يتخلوا عن قوميتهم 
اكول الت کی صت له مح عريدة ‏ داقار © 
بتاريخ ٣ے‏ کے ۱۹۹۸ ,خث قال ۲ و اذا قن 
المحظور فتح أيواب حزبنا أمامهم » ما دام يمكنهم 
أن ينحازوا مع أهدافنا الصهيونية ٠‏ ان حزب 
العمال قد يصل هو الاخر لاستنتاج بأن العرب 
الذين هم أعضاء فى الهستدروت يمكنهم الانضمام 
لصفوف الحزب ٠‏ اننا اذا كنا ٠٠١‏ ألف يهودى فى 
حزب « العمال » فان الاعضاء العرب فى 


اكثر من ٠١‏ فى المائة فيه » . 


واعتبر رجال « هبام : أن تجربة دخول العرب 
فى حزب العمال هى « تجربة جديرة بأن تساعد 
حزب العمال على صياغة علاقات مع الجماهير 
العربية ٠‏ وأن ٠‏ المبام » سيقدم باشتراكه مع حزب 
الالء ا ته لاتا كا 


قدرية « الصراع الابدى » بين اسرائيل والعرب 


حقيقى )١١( ٠‏ وقد تمت الموافقة على دخول 
العرب لحزب ٠‏ العمال » » وزالت بذلك آخر عقبة 
فى سبيل « التشركيل العمالى » . ومع هذا فقد ظل 
لعضوية العرب فى الحزب الجديد ٠‏ وقد 
عبر « شمعون بیرز » | سکرتیر حزب « رافی » 
سابقا ) عن ذلك فى حفل توقيع التشكيل العمالى 
بين حزب العمال الاسرائيلى و « المبام » فى ١4‏ 
يناير ١115‏ فى ه بيت اليشع » فى القدس » بدعوته 
لاقامة حزب قومى يهودى على حدة » وحزب عربى 
على حدة )۲٣ ( ٠‏ 


E و‎ 


,۲ | لاهو .` يه السابق ] 
1 ۲ | نهودا جوبهلف | المرجع 
1 


٢‏ | تممهون بمرل 


ہن نسی ومن تعلم ] دافار۱۹1۸/۱۱/۲۲ . 


| بونييل بويع انفاقية النشكيل الممالى ] صحبفة على همشممار [ اسرانیل ] ٠١۹۹/۱/۲.‏ 
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1[ م 5 سبياسة دوفية ١١‏ 1 


ذا مد٠‏ الاشارة كذلات الى ان«موثى ديان» 
و ا اتفاقية 8 العمالى» 
كنوع من التعبير عن تحفظ أعضاء , رافى » سابقا 
من التشكيل الجديد الذى لم يأت مطلقا الا لكى 
يمزل من نظام الحكم المتوقع شباب ه رافى » 
سابقا > وق 


التشكيل العمالى والمرحلة القادمة 
ل 


ان اهمية هذه الحركة الوحدوية فى حركة 
الممال الاسرائيلية نتضح فيما صرح به « مائير 
يعارى » السكرتير العام لمبام » من أن ظروف فترة 
الطوارىء تحتم على المعسكر الصسهيونى ‏ 
الاشتراكى التضامن حول ثلاثة مبادىء : السعى 
للسلام مع الامن » وتمهيد الطريق للهجرة من البلاد 
الغنية » وضمان الزعامة العمالية فى بنساء 
الدولة )٣٤ ( ٠‏ 


السلام والامن 
بالرغم من أن هذا التشكيل سوف يأخذ صورة 


شكلية من الناحية الفكرية ب لانه ليس هئ 
يجمع بين يجال الون ٠‏ واسراثيل جايلى ومرن 
كمل ¢ وبنطئلوف 5 وبرازد ¢ و بي" 

یعاری - فان الاعتبار الامنى بما يتطلبه من تضافر 
جهود حركة العمال فى اسر ایل ابو النوى 
الاقتصادية الاجتماعية والبشريه لتحقيق مدن 
فرض السلام على العرب بالقوة ولمواجهة متطلبان 
السياسة التعسفية الاسرائيلية » كان هى الخط 
الأفناسى الذى وجه مفاوضات هذا التشكيسل 
العمالى + ين الملاحظ أنه ليست هناك لحزب 
العمال الاسراتيلى ( بالرغم من مرور عشرون شهرا 
على حرب بونيق YAY‏ 7 خطة سهاسية واضحة 
اة لمستقبل المناطق المحتلة أى مشكلة السلام 
مع العرب » اللهم الا تلك المشروعات التى تظهر من 
لخ لاخر » على غرار مشرو السون » ( )۲١‏ 
ومشروع ديان ٠‏ (58) والتى تهدف لتحقيسق 
اغراض شخصية فى حرب زعامة الدولة ٠‏ ويح 

مشروع الون بالذات بشعبية كبيرة فى اسرانيل عن 
تلك التى يحظى بها مشروع ديان * وقد عبر عن 
سبب هذه الشعبية ابا ايبان وزير الخارجية 





[ ۲۳ ] المرجع نفسه . 
[ ۲۲ ] يهورا حونهلف إ المرجع السابق ] . 
[ 8 ] مشروع آلون 


: يقترح ١‏ الون » نائب رنيس الوزراء الاسرائيلى تحديد نهر الاردن والخط الذى يقطع 


٠‏ ل ها كم على طول وادى الاردن حتى البحسراليت الى جانب ضرورة أن ترنكز الحدود الغربية من هذا 


القطاع الامنى على سلسلة من المسنوطنات الطبوفرافيةلانضم عددا كبيرا من السكان المرب . 


اى من اهل 


منع الخطر ١‏ الديموجرافي : يقترح وضع الهشود العرببه فيما يشبه ١‏ عنق زجاجة ؛ لها حق الحكم الزان اين" 
بمير مع الضفة الشثرقية وفى كلنا الحالنين لن بسسمح لجيش عربى بالربوض فى الضفة الفربية 0 وبوصل 


مقط بقوة حراسة داخلدة لحفظ النظام ستسلح بالاسلحة الخفيفة ٠‏ 
الضم من جانب واحد لجزه من الضفة هو زو اهيبي ةاسترانيجية لابرائيل ويوجد فيه عدر 


. والفكرة البارزة فى هذا اتروع هى بالطبع؟ 


صغير من السكان 


المرب . ولذلك يدعو الون الى عدم انتظار التباحث معالاردن حول تسوبه سلمية ؛ وتحديد ٠‏ الحدود الامزر 
€ 


وفق أعتبارات اسرائيل الامنية ونوطينها فورا 


. ويقترح آالون بذلك تنفيذ ١‏ المرحلة العملية , 


9 من مشروعه 2 اى 


الاستيطان فى جزه من المناطق ‏ مثل وادى الاردن وقربة الخليل بالقرب من مدينة الخليل › واقا : 
والقدس من اجل خلق مدخل للقدس ومن المحتمل ان بحظىهذا الاقتراح فيما يختص , ا بين اريها 


, العمال » وذلك لاسبابامنية ولانه قابل للتنفيذ الفورى‎ ٠ جحل » وجزه كبير من حزب‎ ١ 
الافتراض الاساسى فى مشروع دبان هو انه لايبدو احتمال قريب الإنفاره‎ : 


[ ۴۹ ) مشروع ديان 


' بتابيد 


لاردن ولذلك يدعو للنظر الى وجود اسرائيل فى الاطقعلى انه وجود دائم . ويدىو ري ار“ سلام مع ملك 


خنطقة بحيث دمكن بمرور الزمن هضم مناطق الضفة الفربية [ يهودا والسامرة 


: : : 085 
حيث انه ليس هناك اعتمال عملى لبناء وتدعيم اغلبيةديموجرافية فى الخاطق ل ` ف#رجها مع اسرائيل . 


٠. 2 ۰ OF‏ 530 داز الاقا 
لى جانب حقائق وجود مننى [ سكانى )] ذو مغزى‌دانم . و همه هى المناطق | 
لاقلبمى ناطق « يهودا والسامرة » تمكن من الاتصالاتهلى اساس الفاطق بين اا 


3 ١ بويك‎ 


لاسرائبلى ؛ وذلك عن طريق اقامة مدن عبرية فى قلبالضفة الغربية على ظهر الجبل بش ت العربى والاستيطان 


نوة ومغزى . وفى مقابل هذا بتحدث مشروع مناحم بيجنزعيم حزب ” جحل » ون زر 


انحاء عق [ ججل ] ١‏ كنلة جروت الاحرار بزعامةبيجن ورجال جماعة , . 
RT‏ غل حزب‹ ۱ الور ٠١‏ لض اسراد 
دكتور اسرائيل الداد > وله بعض الؤيدين داغل هزب« العمال لاسرانيلى „٤‏ سر انیل الكاملة ى . 


توطين البهود 


¬ 54 سم 
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٠ 5‏ ب ؟ ٠ه‏ + ٠ u‏ 
الاسراثيلى بقوله : ان توطين المناطق بناء؟ على 
قتراح آلون ليس فيه ثمة ما يغلق الباب فى وجه 
اا 86 وسسيب للت ان الین ندرك فتحة واسعة 
الى عنقا انا لحل سياسى مع ادن ٤‏ وهی اعادة 


و ا ا ا 
ايمراندل الى ل 


( ۲۷) كما يسود الاتجاه كذلك فى 
هذا المشروع يعفى. استراثيل. من 
الافتراء بأنها تريد القضاء على اتا rS‏ 


۳ ا ا 00 
حلى اهلية حير 0 تمدع بالمسماوات فى الحقوق 


06“ 


وبالرغم من هذا التابيد الواضح لشروع الون 
کوسينة ھن وسائل شرسن الحقائق على العالم 
العربى ٠‏ فان الحكومة الأسرائينية لم مر 
للمناقكضة حت إلا 


ى الان بالرغم من 


أنه قدم فى يوليو 


528 ٠ , - ¢ به دا‎ ٠. EN 
وه سكت الحكومة الاسر اندلنة دی‎ 16 ١ 
1 ١ 2 Ob Ss آ۷‎ 
کے © مخارن» ر مو او مدم مدقن ناصی‎ 6 

١ . - RE || 8 ° 0‏ - 93 2-0 
المحئلة للمنافشة محفت الخلافات المحتمله والموكده 
i ١ 5‏ 5 

نین تسسدى لودثات | لجماهيريه والحزبيه حول هذا 


ك1 الوضدوم 
وحرب العمال بالذات أكثر مما قاله 5 ايبان أن 
حزبنا هو سوق هتنوعهة( سوير هماركت ) 
سياسيه ٠‏ أن الحزب ترجد فيه بالتساوى كَل 


٠١! 5 ١ ٠١ 1‏ 
النضائم انتداء من وه بوصه واحد< من الار ب 
* 
١‏ ه إى فو 1-۱ 
> ف نعك ديان مدت زر لہ ا منميك مقايل 


السلام : ا 


1 ١ ٠ ١ 5 . ١! e 
وسواء حجان هذا من حانب أبا يبان‎ 
: >١ اچ‎ ١1 ل و‎ 
مقص ودا نك التمو بك على الاتحاه عع فی > كومه‎ 
1 چ ۶> . المااطة ن‎ ) +) 
اسر تبثتل بنساں التصر ف ھی نا صق 2 و‎ 


|| - الفما عن الذي ی يجناح حرکه 


أ خ ٠.‏ هده لاله هانه + شك ان 
العماا ل نضا نے 


حكومه التضاحن ا » وحركة الممال نالذات 
ل تر ع هذا موكلام ء للحسم حرصا على وحدتها 


1 ا 7 لها الخط الدى حل ل دہ 


TH‏ تاا بوا ق خوت یات اهلاق 


الخنيست وهو 
الما |1 أن يتبلور ل 
سي کي اصل اسر انا تفر 

5 نذا الى تشب صنق 53 ين 
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اسر اش دی ا "١‏ هركزا اسمشطانا فى المناطق 
۱ هھ( 57 - 


٠ المناطق‎ 


صروف سصرتها عى هذه 


آذ 


1 الوسيف هريفا ' 
۲۳ `›’°۰ 
٣۸‏ هرد a‏ 
۲۹ ) ابا ابيان ا 


مشروخ ألون هط توجهىللمدى القمسر والطوزيل 
ب الممال وسياسته :) داعار ۱۹۱۸/۱۲/۲۷ ۾ 


[ مشروع "لون ١‏ العملى اومشروع ديان ١‏ النطرى. | 3 


صحمفة 7 معررقهم. : ' أسرآاييل ] 


دلمار ٧۹١۸/۱۲/۱۲‏ ۾ 
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الدولة البهودية والمشكلة السكانية‎ 


ان المشكلة الكبرى التى تواجه اسراثيل باللسبة 
للاحتفاظ بالمناطق المحتلة هى امشكلة السكانيه . 
ان الاهتفاظ بالملنساصطق الحتله سسوف 
يهز الكيان اليهودى والروح اليه وديه 
للمجتمع الاسيرائيلى ٠‏ وهى بنود اساسيهةواهداف 
جوهرية هن بين الاهداف التى قامث عليها 
الصهيونية » وتسعى لتحقيقها من أجل حن ما 
د با لمشكلة اليهودية فى العالم » فى دوه 
تسودها الحياة اليهودية الكاملة ٠‏ ان فكرة الدوبة 
المزدوجة القوهية معناها وجول +( فى المانة من 
العرب ضمن سكان اسرائيل سوف يشكلون اغلبية 
بمرور الزمن هن ناحية ( المرأة المسلمة تلد / أطفان 
وأكثر فى هقابل ١‏ أطفال فى المتوسط لمراة 
على النضال هن أجل استقلالهم السيساسى 
والقوهى » من ناحية اخرى ٠‏ وفى هذا المجال ذكر 
أبا ايبان أن هشكلة المشاكل التى تواجه اسرائيل 
هى « دولة يهودية أم لا ) )٠١( ٠‏ 


ولدلكفان كل متحروخ من المشروعاتالمعروضة 
قد أخذ هذه النقطة الديمجرافية فى الاعتبار 
وعالجها من زاوبه خاصه . فمشروع آلون يرى 
الاحتفاظ بالمناطق التى تضمن أمن اسرائيل وااتى 
لا تشكل خطرا ديم وحرافيا على اسيرائيل مع خلق 
قطاع استيطانى يهودى طويل على طول وادى 
الاردن ٠‏ وهو بدلك يضمن لاسراتيل دوله كاملة من 
الناحية الجغرافية ‏ الاستراتيجية » ودولة يهودية 
هن الناحية الجعرافية السياسية ٠‏ أما ديان فيرى 
عدم التنازل عن المناطق ويرمى الى دمجها 
اقتصاديافى اسرائيل فى البداية ٠‏ ومؤخرا اكثرفى 
المجالات الاخرى مع السيطرة الامنية الفعالة ٠‏ 
وبدون أن يثقل عبتها على اسرائيل ٠‏ ولا پهتم بجعر 
العرب فى المذاطق مواطنين اسرائيليين » ويسعى 
لخلق مراكز اسديطانية عبرية كبرى . ويدعو رجال 
اليمين المتطرف الى الاحتفاظ بالمناطق كلها باى تمن 
لتحقيق حلم اسرائيل الكبرى من النيل الى الهرات » 
اعادة السكان العرب الى البلاد العربية 
بالقوة ٠‏ والسمة المشتركة بين كل هذه المشاريع 


س" 


بغ ع ۾ 
١1‏ 





ممعي صب ت نے 


5 مائبر برالمى |[ کیف نزید هدد الهاجرین ] داهار ۹1۸/۱۲/۲۷ 5 


هى الاعتبار الامنى هن ثاحية والحرص على عدر 
ضياع الطابغ اليهودى لدولة أستراثيل إن ناجى 
أخرى ٠‏ وضمان الطابع اليهودى لا يتاتى الا بفن, 
ابواب وموارد الفجرة الجماعية الى أسر انين وؤير 
دليل على حتمية الهجرة الجماعية وأهعينهى 
بالنسبة للوجود الاسرائيلى وعدم امكانه الاعثمار 
على الزيادة الطبيعية لسكانه اليهود ٠‏ هو أنه لور 
الهجرات الجماعية التى وصلت اسرانيل فى 
الاعوام ( ۱۹١۱ ۱۹:٩‏ ) وما تلاها من سنوان 
لا تضاعف عدد سكانها الى ثلاثة أضعاف بعد 
ذلك » وهو الامر الذى كان بمثابة انقاذ الموجور 
الاسرائيلى . الدى ما دان ليستمر لو انه اغنمدعلى 
الزياده الطبيفية وعلى الهجره العاديه ؛ وقد 
بلغت الهجرة الى اسسرائيل خلال غام 1538 هوالى 
ثلاثين ألف مهاجر + ومن المحتمل كذلك وصول 
عدد ممائل غام ١91559‏ وهو لاشك عدد صغبر 
اذا ماقيس بالنسسبة لما تنوى اسرائيل تنفيذه من 
مشروعات اسستيطانيهة وتوسهية ولما تحتاجهة من 
ايد عاملة ومدربة واكاديمية . 


والجهود الان مركرة لجذب الهجرة هن البلاه 
الغنية ( دول غرب أوروبا ) وأمريكا نظرا لاسئنهفان 
الهجرة من دول آسيا وأفريقيا ٠‏ ولعدم السماح 
بهجرة اليهود لاسرائيل من الاتحاد السوهيتى ومن 
شرق أوروبا * ولا تريد اسرائيل أن تعتمد الان عی 
ن يكون الامل فى مجىء اليهود من الدول الفنيه 
يسبب فيه دفع اللاسامية فى البلاد التى يقيمون 
فيها بل بسيب فوة جذب الدولة اليهودية » والحياة 
اليهودية الكاملة ‏ الحياة الدينية بلدينيين: 
الثقافية ١‏ للار“ “ ا 00 
ّ 0 لحديثة للاديئيين 1[ و ر 
لى مااعلنه مؤتمر الطو ائف ٤ ١‏ 1 
ال و داسف اليهودية الذى عتدفى 
a‏ ل ر ینابر ۱۹١١‏ ء پشان خرورا 
الق ا د سكان اسرائيل حتى نهايه هذا 
eR 06 :‏ ع ١‏ 3-5 ودی 5 لادرکنا آنه مهنا 
٠ ١‏ الت 'سعراديل المقترحة للتسوية فا 
اليهودية وسط ر إل ال E‏ 
أمنيا وسكانها مهما عن ا المائج هن حولها » 
خسان الغرن دل هن تضحيات كفني 
لاسرائيل . - © اعد هذا فان مسائة الهجرة 
“فى عرضة لشتى الاحتمالات 


ضوء التطوران" : 
وات لياس المقبلة فى منما 


51١‏ سس 
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الشيق الارسط وفى العالم » وتنوع التحديات ااتى 
ستو احه اسرائيل هن أجل فرض وجودها فى النطفه 


التشكيل العمالى والزعامة فى الدولة 


1 


ان التشكيل العمالى بين حزب العمسال 
الاسرائيلى ( معى ) وحزب « المبام » سوف يضمن 
للحزب الحاكم فى اسرائيل أغلبية ومطلقة لاول مرد 
لاول هرة للتشكيل العمالى يتشكيل حكرمة حزبية 
كاملة » لن يكون هناك احتمال لدخول احزاب اخرى 
على الزعامة فى اسيرائيل بين المجمىعة القديمة 
برئاسة اشكول والمجموعة الشابة التى يوجهها بن 
جوريون برئاسة هوشى ديان ٠‏ وسوف يتجلى هدا 
فىاقوبه مجموعة ليفى أشكول وفنحانس سفیر واا 
ايبان بدخول » المبام « دى الاتحاه اليسارى 4 
والذى لا يوافق على اتاحة الفرصة لموثى ديان 
لرئاسة الوزارة ٠‏ ان ديان كان يسعى الى تذيير 
زعامة «١‏ المباى » بالعمل داخل حزب ١المباى‏ » 
نفسية ٠‏ محاو لا بناء فو ة دو يده له فی داحله من 
ناحية » وحتى يمكنه أن يكون على قرب »عن 
مؤامرات اشكول واييان وسفير ضده فيسهل عديه 
احباطها من ناحية أخرى ٠‏ ولكن لاشك أن 
دخول ٠‏ المبام » كقوة بسارية لا تتفق مفاهيمها مع 
مفاهيم ديان » ( صرح ديان أكثر من مرة بسان 
مقاهيمه السياسية هى أقرب الى مقاهيم مناحم 
بيجن ر وزير الدولة وزعيم « جحل ») س مفاهيم 
مائير يعارئ زعيم حزب « المبام » ) سوف بقصم 

١ 3 5 7‏ أ 
ملى ديان كل محاولاته ويجعله يعيد النظر فى 
مما لاشك فيه أن هذا التشكيل سوف يعيد لاشذول 
ندرته على التاثير على التيارات السياسية الداخاية 
رهی الامر الذى كان قد فقده فى أعقاب حربي الايام 


ro 
الستة حينما ظهر موشى هيان كبطل للنصمر الذى‎ 
* ) حققه جيش الدفاع الاسرائيلى ( صهل‎ 


موت اشكول وصراع السلطة 





ان موت ليفى اشكول المفاجىء قد أغطى اشارة 
البدء لصراع عنيف وحاد على رئاسة الزعماء فى 
الدولة داخل حزب العمال الاسرائيلى ٠‏ وقد كان 
هذا الصراع مؤجلا الى حين اقتراب هوعد 
انتخابات الكنيست السابع ٠‏ ولا شك أن نتائعم هذا 
الصراع سوف تكون لها اثار بعيدة ليس فقط على 
صورة زعامة الدولة فى اسرائيل فى السنوات 
القادمة أى على تشكيل الحكومة الاسرائيلية ( هل 
ستستمر حكومة تضامن أم ستكون حكومة مشكلة 
من التشكيل العمالى فقط ] بل كذلك على سملامة 
حزب العمال الاسرائيلى وعلى نتائج انتخابات 
الكنيست السابع ٠‏ ٠وقد‏ طرح موت ليفى اشكول 
عدة أسئلة سوف تكشف عنها الايام وهى : 


مى طريق التسويات ام ستسير فى طريق الخرب 
الشماملة بكل الوسائل ضد ديان . 


ب هل سيوافق ديان على العمل كوزير للدفاع 
تحت رئاسة رئيس وزراء آخر وبدون صسراع ؟ 


ج سبل هل سسيسعى يجآل آلون للاحتفاظ 


فت الى ان م خياد خب العا 
الاسرانيلى الرأى العام الاسرائيلى فى الاعتبار ٠‏ 
ومن المؤكد أن القبادة القديمة لحزب الفمال 
الاسرانيلى ستسعمى جاهدة من أجل ابعاد ديان عن 
منصب رئيس الوزراء ٠‏ ولكن بالاضافة الى هذا 
العام الاسرائيلى الذى يعتبر أمرا حيويا بالنسبة له 
فى الانتخابات القادمة ٠‏ 


e آذ‎ 


مس ) م نزد الاغلبية الثى كان بحصل عليها حزبالمباى فى 


: زشكيل الحكومة هنذ قيام اسرائيل بصورة ة ©» وا 1 : 
هذا قد غو ي > وهذا ماکان بضطره دالمالنش کل هکرم ey: pF‏ منا زمشكل حكومةحزبية 


كاملة تحوز على ثقه الكنبسب 


( الكتناب السنوى للقضية الفلسطينية لمام 62 وضمعالاحزاب فى أسرائيل 


الكنبسب عن ثلث المقاعد تقرسا وان كسسان 


من له هذه النفة , 


~N 
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جولدة مائير ويجال الون 

فى هذة االتقضم بن االسرااع يريع السيسيةة 
جولدء ماثين( السكرتيرة السايقة لسن العفال 
الاسرائيلى ) » بمثابة المدفع الثقيل فى مواجهة 
موشى ديان »» سؤاء بالنسية للمرحلة الوسط حتى 
انتخابات الكنيست أو بعد ذلك ٠‏ وبالرغم من 
الحالة الصحية الغير طيبة لدى جولدة مائير ( ۷١‏ 
سنة ) فان خوفها من أن يكون موشى ديان هو رئيس 
الووواء'المرتقب الأسراليل > قد تنحها قوة وجعليا 
تقبل هذه المهمة من جانب الحزب » الى جانب أنها 
تكون بمثابة خاتمة طيبة لحياتها السياسية ٠‏ 
وسوف تسعى جولدة مائير ٠‏ ( حصلت فى اللجنة 
المركزية للحزب على ۲۸۷ صوتا ضد ه) هم 
مؤيدو ديان الذين امتنعوا عن التصويت ] لتجميد 
الموقف الحكومى على ما هو عليه حتى لا تثير 
خلافات فى هذا الوقت الحساس مع ه رافى » 
و « حجل » بالذات ٠‏ وبتولى جولدة مائير لهذا 
المنصب لن تنسى حقدها على موشى ديان [ كانت 
الوحيدة التى لم تتردد فى التصريح فى كل 
المناسبات انه كان من الخطا الخضوع للراى العام 
الاسرائيلى فى مايو ١171‏ وتعيين موشى ديان 
زيرا للدفاع بدلا من يجال الون | » وستسعى 
لتصعيد نجم يجال الون ومنحه صلاحيات واسعة 
وتعده لكى يرثها فیما بعد اذا اضطرت للا عتذار عن 
قبول الملصّب بعد انتخابات الكنيست لاسسياب 
صحية . وهذا التأييد ليجال الون واضح 
بين صفوف القيادة القديمة فى الحزب وان فنحاس 
سفير بالذات غير متحمس له . ولكن يجال الون 
سوف يحارب كالاسد من أجل الحصول على هذا 
المنصب 5 





موشى ديان 





دعتبر موشى ديان هو الطرف الواضح الممثل 
للمؤسسة العسكرية فى اسرائيل والذى يسعى 
للحصول على منصب رئيس الوزراء لفرض 
السيطرة. الظطلقة لتفؤسنسة على الدولة + تشين 
تطورات الامور الى أن عدم حصول ديان فى هذه 
الفرصة على حلم حياته لن يتيح له ان يحصل عليه 
فيما بعد » مالم يقدم على فرص مغامرة عسكريه 
يمزز بها وجوده وتتيح له المناورة بمناسبة 
الانتخابات القادمة ٠‏ وسوف يكون من غير الجائز 
كذلك على موشى ديان أن ينسحب من الحزب بسبب 
a AEE i. e i‏ ا 

ذلك ويقيم قائمة منفصلة وذلك لانه من الصسعب : 
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ان يشترك فى لعبة الانتخابات والديموقراطية ى ى 
يقبل بها من ناحية ولان المعارضة له تتيح له زللق . . 
للدفاع فانه لاشك سوف لايتمتع بنفس النقة 
وحرية العمل التى كان يتمتع بها فى حكومة ليفى 
اشكول » وهو الامر الذى سيحد من صلاحيان 


فنحاس سذقير وأباايبان 


لم يكن هناك احتمال للنظر الى فنحاس سفير 
الانتقال وبالتالى كذلك فى فترة ها بعد انتخابان 
الكنيست السايع 9 


والعقبة التى تحول دون ذلك هى أنه صرح عدة 
مزات بانه ليس خبيرا فى شئكون الخارجية والامن , 
وزهئ. الآخوؤزر اللازهة لرهل الدولة الاول فى هذه 
المرحلة التى تمر بها اسرائيل ٠‏ ومع هذا فان 
فنحاس سفیر بما هو معروف عنه من أنه خبين فى 
المناورات الحزبية سوف يكون الروح الحية فى 
تتويج أىرئيسوزراءاسرائيلى قادم وبالرغم من 
ان فنحاس سفير يضع ابا ايبان كمرشح محتمل 
لرئاسة الوزارة الاسرائيلية بعد انتخابات الكنيست 
السابع © قائة يصسعب على حمايه مثله أن 
يشكل حكومة فی‌هذا الوقت زهاآرتسس/1؟11/15/1] 
1 ف وموناحية اشرق فقدصر ح اباايبان نفسه 
e wef e:‏ معريف ( /.ل55ؤ95١)‏ 
اماق 34 ولست ١‏ لني 0 في - 
وفيما عدا هذا ى.. كك دى تغيير فى وظيفتى 
NERY‏ ل لي مخت أن الكون وئيسا 
لم أولد لا ا 0 9 a oe a‏ 
شرق اوروبا". . ۰ دلا فی « مسحة » ولا فی 


حت ١ ١‏ 5 
ا 7 الاستمالان مفتوحة » فان هناك 
مفاحئة الك ي فد يظهرون بصورة 
> من یر هده لے ا 
ا واا ۴ ۰ کیو کی ` 
ورديف شيرف ٠‏ 2 حلبل,ء وبوسف شبيرا » 


n nad 


اسرائيل هسزبان : حسزب « هيروت » (۳") 
وحزب «الاحرار » )١1(‏ واذا كانت الانشقاقات 
هى من الظواهر العادية فى المعسكر اليسارى فانها 
تمتبر من الظواهر الشاذة فى المعسكر اليمينى ٠‏ 
وقد حدثت أول مظاهر هذا الانشقاق لاول مرة فى 
حزب الاحرار عام ٥‏ قبيل انتخابات الكنيست 
الساسن “.وقد كان السيب الركيس ليذ؟ الاتشقاق 
هى رغبة الصهيونيين العموميين فى داخل حزب 
الاحرار فى تكوين جبهة برلمانية من حيروت 
والاحرار من أجل تدعيم وضع الاحزاب‌البمينية 
وزيادة حظهم فى الانتقال من الممارضة للحكم : 
وكان فى مقدمة من نادوا بذلك ٠‏ بيرتس برنشتايى » 
ويوسف سیرلین ( من زعماء الصھیینییں 
العموميين سابقا ] ء هذا بينما كان رجال الحزب 
التقدمى د سابقا « داخل حزب الاحرار ء هن 
المعارضين لمنظمة « ارجون تسفائی لئوم » [ التى 
شكلت نواة حزب حيروت ] وذلك لطرقها الارهابية 
ووسائلها المتطرفة » الى جانب انهم تعودرا 
التعاون مع احزاب العمال ؛ وكانوا شركاء فى 
صب طوال سنوات وجود اسرائيل حتى عام 
٠ 56‏ 


فة س الكل اليمينى بين كل من 
حزب «حيروت » برلاسة | بيجن › 
وحزب ١‏ الاحرار » برئاسبة و يبوسف سابير » فى 
1 ابريل ١158‏ تحت أسمم « ججل » [ ككتلة 


TY 

حيروت الاحرار ) ٠٠‏ وتمغض التشكيل اليمينى عن 
انشقاق الكتلة الممثلة د للتقدميين » داهن هزب 
الاحرار فى حزب مستقل تحت أسسمه الاحرار 


وقد اتهم الإاحرار المستقلون الممهيونيين 
العموميين بأنهم « أصبحوا » مساركسيين 
كلاسيكيين » يعتبرون دولة اسرائيل طبقتبن 
اجتماعيتين متبلورتين تواجه كل منهما الاخرى : 
يسار ويمين * ومشكلة المشاكل فى نظرهم فى دولة 
اسرائيل اليوم هىء بلورة اليمين ومحصاربة 
اليسار » * )١(‏ 


وقد كان من الواضبح أيضا وفق وجهة نظر 
الاحرار المستقلين ان الليبرالية التقدمية بمضمونها 
وما تحويه من ناحية » وحركة حيروت من ناحية 
اخرى هما عالمان تفصل بينهما هوة فاغرة وما 
يجممهما لا يمكن الا ان يكون هدفا واحدا هو » 
السعى للحكم بأى ثمن وبدون تفكير فى تحقيق 
الافكار )١١( ٠‏ 


الشقاق داظل حطل 
وفى انتخابات الكنيسست الستسادس 


حصل « جحل © على 1"؟ مقمدا فى 





[ ؟؟ ) هيروت : 


الاسم الكسامل ١‏ هركة حيروتمؤسسة الذظمة المسكرية القومية > . وهو هزب قوص 


شسعبى اسرائيلى مرتبط بحلف ٠١‏ هيروت - هاتسهر “#فارج اسرائبل . انشثىء فى نهابة عام ١444‏ مع نهابة 
العرب مع العرب ٠»‏ من انضمام من كانوا هجنودا فى «ارجون نسفائى لنومى » [ المنظمة المسمكرية القومية ) 
واعضاء الحزب الاصلاحى | ا امغر الصهبوني الرابع عشر عام ٠١۲١‏ ] »2 وهركة الشباب « بريت 
ترومقبلدور » [ هلف ترومقبلدور ] او بيدار وبراس حزب هيروت منذ تاسبسه حتى الان الارهابى « مناهم بيجن » 
ومبادىه هحبروت ماخوذة من الابدبولوجية الاصلاحية الفاصة بزئيف جببوتنسكى : وهی : ۳ 

. س اكتمال الوطن : دولة اسرائيل فى هدود اسرائيل الناربخية من النيل للفرات‎ ١ 


۲ جمع شتاب المنفسن بدون اغتبارية : 


أرنه ٠ ٠‏ المودة الى صهيون لكل طالب صهيون » 
؟ ‏ اللببرالية فى السياسية الداخلية والاقتصادية: وممارضة الهستدروت . 
انشقت عن الحزب مجموعة تسمى ١‏ مركز هوفشى © | الوسط الحر ] ويرمز لها بالاحرف المبرية « 


مع » 


)۴ ] الإهرار : قبل قبام اسرائبل عام 1148 اقم فى فلسطين هزب « هاعليا هاحدائيا » [ الهجسسرة 
الجدبدة ] »2 الذى نادى بافكار ممتدلة سياسية ؛ ورمعلواء النقدم الاقتصادى . وبمد قيام الدولة انضم رجال 


١‏ الهحرة الحديدة » الى الدوائر المدنية النقدمبة © ودوائر الطبقة المثقفة 
هنسبونى » | العامل الصهيونى ] © واقاموا الحزبالتقدمى وقد اتحد هذا الحزب 
[ الصهيونبين الممومبين ] وكونوا مها هزب ٠‏ هليبراليم »( الاحرار ) : 
وقد انشق هذا الحزب عام ٠۹٠٠‏ قببل انتخابات الكنيست السان 

الانهاه البمينى فى الحزب أقَامة تشكيل حزبى ‏ معراخ »نحت اسم ٠‏ جحل » [ كتلة حير 


دبكتانورية حزب المناى . 


والماملة الني انتظمت فى نطاق«هاعوفيد 
مع « هتسبونيم هكلاليم » 
فى بداية عام 145١‏ للوقوف فى وهه 
> هینما فرر 


ت الاحرا 
هيروت . ومنذ ذلك الحين قام حزب ٠‏ الاهرار المستظين»الذى يرمز له بالاهرف المر ال الخرار ) مع هرب 


3 4 كنلة ١‏ ته 9 
( ه+ | موثى حولد ئتىن | لبمين هبروت موسع ] هاآارتس 1418/16/8 
و وم ) د. افرايم يوينثي ( طریقا طریق مستفل ) هاارتس ۱۹1۰/۲/۰ 5 
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A 
دخرار‎ TTA مقهدا خيروت “© © و‎ 
عوامل الشقاق بدات تعمل داخل التشكيل بكل مى‎ 
وقد أخذ الانشقاق شی هدك المرة ضاب ا‎ ٠ شقيه‎ 

شخصيا واضحا ولم یکن نخدا ال ای اساس 

اجتماعى وفكرى ٠‏ فمثلا ذرى أن انشقاق الوسحد 
الحر عن ٠‏ حيروت» فى بداية لا55١,‏ 
وانسحاب ٠‏ ش كوهين تسيدون من حزب الاحرار 

قد تم على اساس التنافس الشخصى والاحساس 
بالظلم الحقيقن 1 و الوهمى بالرغم من أنه قد عذلت 
جهودعد الانشقاق هن اخل خلق تناقض ںاصطناعی 


ھی وجهات النظر وجعل ايديولوجية خاصة و اح> 
أيديولوجية أخرى ٠‏ (۳۷) 


وكان من جراء انشقاق ٠‏ الوسط الحر » 
عن « حيروت » ان انخفض عدد اعضاء . جحل » 
فی الکنیست الى ۲دا ونحول حيروت مه 
اخبية فى فنا ِ جحل » الى اقليه مع ١١‏ مقعدا 
مقابل Vy‏ هع » الس 5 اجات 
شش ٠‏ كوهين تسيدون « من الاحرار تساوت التسده 


بين الحزبين ٠‏ 


. 


جحل ووحدة الدمينى 





عزن اقاهة « جحل » ويحنك فى اة 
اتجاهان : الاتجاه الاول يتحاز نحو اسذتةه.ار 
الموقف الحالى للوجود المنقصل للحزبين ٠‏ والاتجاه 
الثانى يطالب بالمزج الكامل ٠‏ وفد زودت رحدة 
الاحزاب العمالية الثلاثة . ومحادتات التشكيسى 
هنه ع د مانام » وزن المطالبين فى « جحن » بالق جد+ 
الكاملة للمعسكر ا وتحويل « جحل » انى 
حزب واحد بدلا من كتله ٠‏ اکان ندا 
الرآى هو القسوى 
لليسار ( حيروت والاحرار والوسط الحر والجرء 
النمينى من الاحرار المستفلين . وربما ايضااجراء 
هيده من الاحزا ب الدينيه فئحزبو أحدكبير ولخن 
احتمالات الوصول بيذه الخطوه نحو التحقيق تبدو 
باهته وضعيفه ٠‏ ان مؤتمرات حبروت والاحرار 

التىعقدت عام ١5548‏ لم تكنمرحله نحووحد«كامله 

بقدر ع اظهرت التناقضات الدفينه فى وحيه 
النظر ء٠‏ ان حزب الاحرار يرى ان مركز الثقل هو 
فى المسائل الاقتصنادية بينما يعتبر حيروت أن 


واتجحاد 


أن يحشدو!ا المعمارضة 


ا 


( ولكن 


_. يكن و ٠‏ 
خا ل النلاد ور فحن دحسس ا علائة بالمانيا 
ھی احجار ا وهه النطر ٠‏ وهى 55 
تعيدة: كل البعد من تأييد الأغابيه الساحقه و 
١ ١‏ 
حر با لاحر أ ر وبالر عم من لخلاف ف البادىفى ی وجهات 


ألذظر ر حول 2 المنيافلن فان حر ب الاحرار 
عن استقلاله الفكرى وای وحم اد 
° 


فك )ر للا تنازل عن 


شر وا من ٠‏ الارض 2 


وعلى صوءع هذا فاننا يمكننا أن دفدر أن 
حيروت بفرضه سيطرته على حزب الاححرار 
والشعبية التى يتمتع بها فى يعض الاوساط 


المتطر فه وسعية اندز داد المنشقين عنه سسوف 


حر 


۱ 1 


يحاول ثور 5 اند |> نمدنی غی الكنيست السابعيظير 
كمعارضة ھی اتجاه الحصول لئ الحكم بأى 


٠. 0 
ايآ‎ 


۰. 


حجل وحكومة التضامن القومى 





تعثتيز حکومه التضامن القومى بمثابة الاطان 
الشكلى الذي يمثل وحدة القوى السياسية فى 


اسراتيل ٠‏ وكلما ياخذ موعد انتخابات الكنيست 
السايع ھی يي اب تاخذ فى التياعد احتمالات 
احتفاظ هذه الحكومة بتشكيلها القائم والذى يضم 
زاب الانتلاف , (حزب العمال الاسرائيلى- 
مهيام الدينى القومى الاحرار المستقلين ‏ عمال 
لوك ا وسار المعار رضة ( حجل ‏ راف يغ( 
| ك هو اختلاف وات النظر بين هده 
لكات بالئسية تا 
الخدوة ١‏ لجديدة لار سرائيل . و 


شكول ممم ومد دل 


i 
احر اب‎ 


EE‏ 6 تحصط 


ه. ١‏ 
٠‏ أن ”ر ری ج 


1 EET E 
مر أو‎ 8 
ا ر مر ده ھی ول‎ 500 ۹ Let 


أي ر 35 YY,‏ 
: ا o‏ 5 ن 'اعلن هيك مار م 4 
“مین المياهلم | 
a a‏ ا ^ بمثابه ذريمعة أمسك € بها 
23 جل ف 

ي لەد اله کم ف 
بهار ] 9 و وي مناحم ج جن و 
الفه. 1۹ نهر حكومة التضسامن 


CF?‏ ودلب 
u‏ :هديد سم ال 211 كيمتدمة لهيله 


لانىخا ١‏ 
1 بات لهاك وله 


9 أ 
اعتر اا وه عرزي رجال حجل عن 
7 6 ی بفطبين وردنا فى .كاين أشكول 


أ- اقوال إن 
شكول عن منطمة ٠‏ فتح » واعرابه 


حت Ce‏ هد 
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يعي" أسدّعد أده للتفاوض معيا وهو ف أعتيره ميحن 


اة اعتراقف مها ودوحودها 2 


ب أقوال اشكول عن الضفة الغربية وقولهان 
اتراشيل على امتعذان للعحلى عن الافاكن الاهله 
بالسكان فى الضفة الغربية مثل نابلس وجنين 
وقد حاول رجال « حجل » بهذه الضجة المفتعلة أن 
يظهروا انفسهم بمظهر المسئولين عن عدم اضاعة 
ثمار النصر العسكرى وحفظته ٠‏ واحتمعت اللجان 
المركزية لكل من « حيروت » و « الاحرار » لبحث 


ما | اذا e‏ اور ن شاع o‏ التضامن الهو وصسى 


ا نقابك الاسثمؤار ٠ rı‏ فى الماثة 


کا عدن اسن المؤّيدين مفاحم ديحن وبوسق 
سفىدر ٠.‏ بنثما کان ھن Lak!‏ رضبدن ارسه دن الدنعازر » 


ودكتور a‏ ندر ٠‏ واكننم لنداو ٠‏ و صم 


ت 


سیر مان و هې من دعاه فكره وحرکه اسر سل 


الكايلة واضد اللعارشي لا موخف تال ..وقه 
حضر هذا الاحتماء ۶ موشی دما, ن و تحسحلههيم بعلم ترك 
اتمكوعنة'لآن. اتمسانيد:نثها ووقوقهم فى المارضة 
هر الذى سیف ۶ محاللا للاتسخاب من الاراضى 
المحتلة ھی سس 

دون ذلك ٠»‏ 


١‏ | : إا - أ 
ن دهماء هي فيها هد الد تنكول 


وعلئ ضوء هذا فان «ه حجل » 
هو قان التربمص فى المرحله القادمه مستندا الى 3 


تأنيد حماعه ۱ رافى در عا ده مو شى ديان 5 
E‏ 


مت ا 


والحزب الدينى القومى هه فد اولا احمهار جرب 
العمال الاسر ائيلى بمظهر المتهاون فى اضاعة ثمار 
النسر المسكرى ٠‏ وذلك لكين . شمدية تنانقه فى 


ا > أ انا 7 له 
الانتخانئات رىسەق له نة يلد تنسح فرصه 


اعتلاء السشليلهة ٠‏ وان كان هدا الاحتمال ماهتا 
وضسيفا / 


مسي س ت ت 





أن حب الك وان المستّل هو حزن نسل 
الطيقة الو سحفى التقدمية والاكاديميين :ه واصحاب 
اه العرة ».كفا أ ن له مجموعة من الاعضاء فى 
ع الكسسوتسات الد ات - وطوال سسنی 
وحود هذا الحزب كحزب تقدمى ( قبل ان يدخل 





۱ ۴۸ امرجم نخسة 


هف 
كئشسة ضمت حزب الاحراره ] كان يثادى بحكم 
أدتلاقى ضع حركة العمال ۰ وفى هذه الظروفب 
حينيا بكون الاتحاه هو حششد القتوى فى كتل 
یا کی دان وجوه کو یک دن السير فى 
الطريق الوسط هو مسألة صعية بالئسسية للثناخب 
الذى يفضل الحسسم بين المواقف المتناقضه عن 
تأبيد فكره التعاون الاثتلافى [ ۲۸ ] ٠‏ 


الى ٠ e‏ الكتا ل الكترى « 2 اا الصراع 
النائيس من أحل الدقاء 9 وقد وصع هذا الخيار 
امام مؤاتمر ) لع « خلال عام VITA‏ واثان 2 يزهار 
هرارى » اقتراحا بانضمام « لع » الى مباحثات 


مس ماباى 0( وأحدوت هاعفودا 0 ورافى + 
الاحرار ر المستقلين 0 ولكن اقتراحه رفض بأغلبية 
کسر 3 ؟ وکانت نتنحه هذا الرفض أن أنضم هو 


ورغدقك هي 


و 


ى الرأى موشى حولد ثتين ن [ نائب رئيس 
) الى مزب العمال * 


والسؤال المطروح الان هو : هل هناك مجال بين 
القوي السباسنة فى اسراشل لحزب آحرار تقدمی 
فی المنتقيل : تحب على هذا e‏ موشی 
كول ١‏ ( رئيس ادارة الحزب ) م ن الوسط 
اللببرالى هو ضرورة حيوية للدولة ٠‏ ان حقيقةانه 
قد اقيم حزب العمال ووجود احتمال قيام تشكيل 
عمالى سم الابام» من ناحية ووجود 
کتله ۰ حيروت ب الاجران » من ناحيهة آأخرى » لبس 
حلا لعشرات الال ف الكثيرة من مواطنى دولة 
اسرائيل الذين يريدون الطريق الذى نسير نحن 
شيه ب طريق الليبيرالية فى المجال الاقتصادى 
والاجتماعى والاعتبار المتوازن والمسسثئول بيع 
السعى الدائم من اجل السلام والامن فى لمجال 
السياسى (5؟) . 


ي هذا فار ن احتمالات وجود حزب صغير على 


هذا النحى فى المرحلة المقبلة هى احتمسالات 
ضعيقه . ار ن‌عناک شكا فىان يتمكن هذاالحزب 
الصغير من الصمود فى مواجهة الحفاظ علي 


سس سس سمس سيج سس سس سس سم ص سي 


6 ) مون كول [ حديث مع موثى كول اجسراه الباهو احرسی ] دامار 0538/95/05 م 


— ا س 
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f 
استقلاله كقوة وسط بمِن اليمين واليسار » وذلك‎ 
لاه هفاك شك كبر فى ان تحتل هيئة تمثل الومسط‎ 
التقدمى مكانا فى التشكيل الاجتماعى والسياسى‎ 
فى اسرائيل ما دامت لن تكون فى داخل نطاق‎ 
الانتلاف العمالى ( الذى من المحتمل أن فقوم‎ 
بمُشكيل العكومة بعد انتخاباتالكنيست السايع‎ 
بمفرده مع فرع من الاحزاب الدينية « الحزب‎ 
الدينى القومى ») أو داخل نطاق المعارضة التى‎ 
سيمتلها اليمين التطرفه والصزب الشيسوعى‎ 

الاشر اصيلى « سا كى * 


الاخزاب التسيوعية 
اناا ری ج جبنم رک یرو یری 


حقی عام ۱۹۹٩‏ لم يكن فی اسرائیل سوی نمزب 
شيوعى واحد يضم فى داخله كلا من الشموعيين 
اليهود والشيوعيين العرب * وهو الحسزب 
الشمو هى الاسر اشيلى ه صاكى » )1١(‏ وقد ظل هذا 
الحزب مخلصا لوجهةنظره الفكرية التى قام هلى 
أسمابسها وهى عدم الاعتراف بالحسهيونية بالرغم من 
بعس الاتجافاث الاشكر اكية السسهيونية الى كانت 
هر فيه ن حجن لاخر ۰ 


واعكن فى عنام ١952©‏ حدث انشسقاقی فى هذا 
خلى مسفحات « قول هعام » ( الحسميفة النساطقة 
پلمسنان التحزب ) بين مجموصى د حوشى سانيه » 
و « عاضر فطلنر » ٠‏ وفى خلال هذه المعركة اشخسم 
ان ههاك سوقفين و افسعين فى قيادة السصرب : 


١‏ موقتف اغلبية الاعضاء البهود فى 
القيادة ‏ وهم يؤيدون التغييرات فى وجهة !| 
تجاه مشاكل اسرائيل الفكرية » مع کسر خط ان ب. 
مجوز مهاحمة اصدقاء الاتهاد السوفیتی حنى وار 
كان هدفهم ضرر اسرائيل * 


5 موقف السيد م ٠‏ فيلنر وأغلبية القياهم 
العربية ‏ وهم يؤيدون السير فى الخط التقليدى 
والحتمى الذى يؤكد عدم صواب اية تضييرات : 
وجهة نظر الحزب بالنسبة لمسألة اس اميل وسماه 
اتمم الصهيوتى [ 5١‏ انه 


وبهذا الانشقاق حاد النصسزب الشيسو مى 
مندما كان فى فلسطين حسزيان شيسوهيان 
منفصلان ‏ اهدهما ١‏ عمال تُسومى فلسطين » 
وافلبيته من اليهود والاخسر « مصبة التحسرر 
الشومي ه من الحرب (15) 


وقف كله بتياريه وبلا تردد الى جانب موسکو في 
الشقاق بينها وبين بكين فانه ليست هناك ثمة 
مبالغة اذا قيل ان الخلاضات فى الحزب الشسيوعى 
الاسر اثيلى كاضت تصبر عن الصراع بون الاتجاه 
الفكري الصينى ‏ بأنه ليس من الصواب لاية قضصية 
. تحد بى حسو ره واتماهات الجممم ء مسر 
ل ل مدعي الحاضر » وبين الاشهاه اذى 
0 اسه موسكو فى السنواك الاخيرة ب 
5 د هن الاسم ام أعلاعتراففك ببوارق الاملى 


5 ee 59 


ا7 ٤.‏ ] الحزب الشبوعى الاسرائيلى « ماكى » :ابسست عام 5 شسمبة متطرفة .. 
7 عجال صهبون ) باسم «د هزب العبال الاثتراكى “| مفسى ] + وقد حافتقتى فى .)- “كن 2 
وبمد هدة انشقاقات اسم عام ۹۲۴ « الحزب الشبوعىالفلسطيفى [ مكف ) الى كان 0 على المظهر الصهيونى 
ومعارسا للسهمونبة ومتعاونا مح الجماهات العربية .وفى عام 15208 انقظت زي ”أ "دام 
افامة أسرائيل شدكل حزب شيوعى شرعى اشغرك فى« مجلس الشعب 


0 و 
قليانا فكريا فى الحزب ومع تخبير خظ السياسة الروسى زاد مرة اخرى الإتجاء ١3‏ وه الآمر الزى 


اعضاؤه من الصرب ‏ وفى عام ١516‏ انشق عن الحزب الجناح العربى القومى ت 


+ . ومسللم 
الجديدة « رقح » . جريدة « ماكى » هى « قول همام » [ صوت الشحب ] ا ام ۶ الكتاة السو 


هو الطربق ] الى حانب صحيبفة عربية أسمها <« الاتحاد » 


١ }‏ )] صحسببب كنمان [ على اى ثوىه ثائر «ماکی» ] هاآرتس 1110/1/1۴ 


ر ؟4 ) الكتاب السنوى لقضية فليطين لمام 15536 الم النالن کے الثاني 
و 


الاسرائيلية 0 ص 568 ات هي .ءل 


2 


سس الاسمزاي 


ول کے بے 
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فى موفقه وابداء عه (E SED.‏ الي 22 
والتقرب:(261 * 


وقد ا[سكفس:التجدل قائما الفقرزة طويلة بيخ اللتنقين 


نظر مجموعة دكتور سانيه وهو : 


أ الاتجاه الى الاستقلال عن موسكو وعدم 
الارتباط بها وهو الاتجاه الملموس منذ عدة سنوات 
فى الاحزاب الشيوعية الكبرى فى الغرب وخاصة 
فى ايطاليا وفرنسا ٠‏ 


يتعارض مى مضدمون : ماكى » كهصرزرت 
يهودى ‏ عربى معاد للصهيونيه ويشغل فيه 
العا وظاتك كنا ٠‏ 


ج السعى للتقارب مع القوى التى ترى فيها 
اة اسه فى مصاكن + خی دة في 
اوجه امور كثيرة فى 
اسرائيل ( والمقصود الاحزاب الاشتراكيه 
والماركسية ) ٠‏ 


وفى دقابل هذا فقد وقفت دحجموعه فيلنر » 
وطوبى دوقف المعارضة التاهمة من هذه التغيرات 
وأصرت على انوقف التقليدى فى الحزب وهو : 
السير فى ركاب موسكق والارتباط بسياستها ؛ 
ومعارضصة الصهدونية وعدم قبول التعاون صع 
الاحزاب الاشتراكية الصهيونية ٠‏ والحفاظ على 
الحزب كمنير للقومية العربية فى اسرائيل » ان جاز 
هذا التب ٠‏ 


لقف 
وهكذا تم الانشقاق وتبلورز عن حربين شيو عيين 
فى اسرائيل : ٠ ١‏ ماكى » ( الحزب الشيوعىي 
الاسرائيلى وهو حزب اسرائيلى يهودى وطنى , 
حدث فيه تحول ثورى فى علاقته بالشعب اليهودى 
وبالحركة الصهيونية ويتزعمه شموئيل ميكوئيس 
ومعوثى سانيه والسيدة استير فيلانيسكه (55) * 


۲ «رقح » ( الكتلة الشيوعية الجديدة ) وهى 
حزب تبلور كقوة عربية قومية معادية للصهيونية 
طالما أن هذا هو خط موسكو » وهو بزعامة توفيق 
طوبى واميل حبيبى ومائير 
فیلنر ( بهودى ) (52) ٠‏ 





من الجدين بالذكر أن عوسكو اقد. حافت حتى 
حرب الايام الستة » من حيث المظهر على الاقل » 
على الحياد فى النزاع بین « ماكى » و «رقح »۰ 
ولكن بعد حرب يونيوقى 1١517‏ التى 

5 حرا مناعية تومية لاتبرائزل شد 
مؤامرة الابادة والتصفية من جانب الحكام 
العرباء ازداد التحسد ع عمقا وقوطع « ماكى » من 
موسكو ٠‏ والدليل على ذلك أنه حينما .كانت تتم 
المشاورات مع زعماء الاحزاب الشيوعية فى قبرص 
تمهيدا للمؤتمر الشيوعى العالمى ( الذى عقد فى 
توفي .۹4 ٠‏ اققطى لى دة ف 
أعترف ٠‏ برقح » كمندوب شيوعى وحيد لاسرائيل 
وعبر عن احتقاره « لماكى » لانحرافه الصهيونى . 
وتردد كذلك انه ماكى » لن يدعى للمؤتمرات 
الشيوعبة العالمية ولكنه سيدعى للمؤتمر الصهيونى 
القادم (47) ٠‏ وهكذا أصبحت هناك.هوة واضحة 


ها ذا ماكى 


ا 


[ م ) هببب كنعان [ المرجع السابق ] . 


ع) ) حافظ ؛ ماكى © فى قرارات المؤتمر السادس عشر على كل السمات 
| س مناشده انظمه الحكم الاشتراكية يشجبعالاتفرادية والنميز 
ب الدعوه للاعتراف بالحركه الصهبوبيه كحركةقومية وضر 
جه الدعوه تنحفاظ على الرابطة بين الشسعب البهودى فى 
من احل الحفرق المدنبة والفوصمية وحق الهجرة لاسراتىل | امة عالمة بهودية عبر 


على الثقاعة والارث البهودى المشترك . 


ا ف « رفح : الصهنونية نال العتصرنة العدوانية وبرفض 
أمة بهودنة عالدة لعدم وحود اقتصاد مشترك وارض مشستركة 


هرکاب النحرر والفومنة وهاصه القومية المربية 0 


التى تحدد ملامحه الصهبونبةوهى: 


القومى البهودى للاقلبات البهودية . 
وره معاملنها على هذا الاساس القومى التحرري . 
المنفى ودوله اسرائيل ؛ وتشجيع كفاح البهود ف ىالمالم 


السدود والحدود ] 2 والحماظ 


النظربة الصهبونية غير الواقمية والرجغيه بوجود 


ونعامة مشتركة بالتماون مع الاإسستعيا فة 


ر ) ) الیاهو اچرس |[ هل سيدعي * ماكى ؛ للمؤتمرالصهنونى ) راقار 1438/01/6 فى 
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دين الموقف الإسرا ابيا 05 الوطنى الفبور 0 لماكى ( 
وبين المرقف الذ لدي ياجد صفة المعاداة لاسرائيل 
والسهيونية ويلبس مسوح القومية العربية 


الخاص ؛ برقح » ٠‏ 


وقد كنت قټرارات المؤتمجر السادسن عشر 
النظر من شتى القضايا بينهما ٠‏ 


مشكلة السلام مع العرب 


اننا نرى فى قرارات ه ماكى » انحيازا كاملا 
للمصلجة الامنية لدولة اسرائيل ولاهدافها ولقد قيل 

هي القزارات سبراهة « ان مؤتمر . ماكى » يري. ان 
ا جيمية دفاعية فى عمليات جيش الدهاء 
الاسرائپلى وقوات الإمن من اجل القضاء ء على 
اوكار الاريهاب ولاخراس المراكز الإرهابية ٠ )٤۷(‏ 
بينما نرى ن « رقح » قد استنكر صسراحة عدوان 
قوات 0 قلسي حصر صريحة أول 
نوفمبر ( حادثِ نجع جمادی ) » واعتبره تحديا 
خطيرا وناسفا للجهود الدولية من أجل الجل 
البيلمى للازمة (14) ٠‏ وبينما لا يحتمل ٠‏ ماكى » 
اقسات اسراثيل من المناطق: المتفظ بها » دون 


شرط » او كشرط مسبق ء او كبند أولى فى ٠‏ جيول 
زمنی ( للتنفيذ يدون امن وبدون يعم مس سس ےے ال 8 
فان « رقح » يصر على حق تقرير المضير للش 


الفلسطينى والعودة الى حدود ها قبل ي 


۰ )٤۹( ونیو‎ 


الموقف من السياسة الداخلية 





ان « ماکی » يعارض اقامة حكومة التضامن 
القومی ویعتبران وجود موشی دیان | رافی | 
ومناحم بيجن ( جحل ) يشوش على التسوية 
السلمية ويطالب الحزب باقامة حكومة زات أغلبية 
الديمقراطية ٠‏ وقد دعى شاك للك الى اقامة 
تشكيل عمالى يسارى يضم « ماكى ٠»‏ و «ميامء» 
والقوى اليسارية الاخرى للوقوف فى وجه التشكيل 
العمالى اليمينى المشكل من ه مباى » وأحدوت 
هاعفودا ١‏ ورافى , ٠‏ ولكن لا شك انه لن يكون 
هناك امل فى تحقيق د الال بعد 
ا - 2 
لك ر ا الت 
دعيد د وذلك على صر ء قرارات المؤتمر السادس 


الس سح سه سر رس سس متسس را نب بوي سس سرس صر وزيز نسي ست و وجوج جمس يس ةو تتح ص وي ةموس ووو 


۷١ [‏ ) قرارات المؤتير السيادين مثير للحزب الشبوعى الابسرائيلى ١‏ ماكى ) 


[ اسرائيل ]) ۱۹1۸/۱۱/۸ . 


[ 58 ) بقوم مشروع 


مشروع « ماکى » للسلام على‌الاسس الانيهةه : 


ا س التفاوض مع ممنلبن للشعب الفلسطينى من اجلهل المشكلة الاقليمية » و ئة ۲ 


المواصلات والننمبة ومششسكله الحكم الذانى والامن الى انبقرر الشعب ١‏ 
ب س مماهدات سلام مع كل الدول المربية المجاورةعلى اساس قرار مجلس الاين | 
۷ وذلك خلال مفاوضات تحدد ضها ١‏ الحدود الامنة المعترف بها ؛ , من الصار 

هھ .. خطة ديوية اقلبهية سن الدول المربدة واسراشل مع 


الطنيقناء ريداه الانهار ورفع مستوى السكان . 


د -, فسيان دولى لانفاسات السلام فى المنطقة ووقف سباق اع اق بن 


الارمسخ . 
يدمو مشروع « رفح » للسلام الى : 


الاسنعانة بمساعرة 7 


لملسيليني 1١‏ ي ٠‏ ومتاکل 
بای الذي يرفيه 
راهى 11/۲ عام 
لن 
لاسدفاال «صادر النروة 


ل ٠‏ وتحبيد الشربي 


| الإبيسجاب المورى للقوات الاسرانيلية مورا الى جدود 1 بونيو لإج., 
ب ب الإعتراف الكامل والعملي بحقورق شمب فليسطين في بقرير مصيره فى 8 


هل الدعوة لملامات عربية يهودبة متحررة منالصهونة وتحالق | 


المالية وخاصة امربكا والمانيا الغربية م 


صر انر 
ا e FT‏ 


ب 11 - 
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فی ة ذاكى > والتى أوضحت أن احتمالات فتح 
ثفرة للتفاهم بين الاتجاهين بالرغم من التقارب 
المبقيوتئ ما زالت بعيدة وخاصة فى وجهات 
النظر الاقتصادية والاجتماعية ٠» )0١(‏ 


الجركة الشبوعية والكنيست السابع 


اصبح من المؤكد تماما بعد توقف المناقشيات 
بين « رقِح » و« ماكى ٠»‏ حول شروط اعادة وجدة 
الشيوعبين اليهود. والغرب في. اسرالسل ان 
الانشقاق هو أمر نهائى ٠‏ وعلى هذا فان كلا 
الجزيين سوف يخوض ال عركة القادمة لانتخابات 
الكنيسيت السايع بقوائم منفصلة ولا شك ان هذا 
الامر سيشكل خطرا عليهما نتيجة لارتفاع نسبة 
التمثيل فى الكنيست وهو الامر الذى يفقد كل 
الإعزاب السذيرة فى اسراكيل الامل فى التضول 
على عدد مناسب من المقاعد فى الكنيست السابع ٠‏ 
وقد اغتبر ٠‏ ماكى » ان خطوة رفغ التمثيل هذه 


rr 

مقصود بها « وقف تطور معارضية عمالية يسارية 

للحكم الحعالى اليميتى .013 + ومع هذا فاته 

سيخوض ال معركة القادمة منفردا ٠‏ وما زالت 

الرطلة الهالية الى ان يتعدد دورة بالنسية الميعة 
العمال فى اسرائيل + 


أما احتمالات استمرار « رقح ل كجرب مسيقل 
الرغبات القرمية لعرب أسرائيل ‏ وطانا أن هَزلاء 
العرب لن يندمجوا تماما في حياة دولة اسرائيل ٠‏ 


الاحزاب الديذبة 


يمثل المعسكر الدينى الموزع فى اسرائيل على , 
ثلاثئة احزاب ] الحزب الدييى القومى [ «مفدلي» 
اسرائیل | [ ٩۲‏ ] من ۱۲ - ١‏ فى المائةمِن الشبعب 
الاسرائيلى ٠‏ وبالرغم من انه يفضب بقية الشعب 





[ .ه ] هاجم « ماكى » هى قرارات مؤتمره السادس عثر حزب الممال واتهمه بان سيابسته تتلإءم مع مصالح 


رآ الال الكبير . كما هاحم الهستدروت واتهمه بتوييع القطاع الرأبسمالى الخاص وبمبئولية عدم احتواء 
المصانع الهستدروسة على الشم والمضامدن العمالبة .وقد دعى الحزب الي نثكيل جبهة عمالية يبباربة تقف 
فى وجه الاتجاه النمدنى العمالى من حزب العمال للقضاءعلى الرأسسمالية الاحنكارية الحكومية وتركيز رأس الال 
والانناج والتجارة والصدرفة فى بد عدة مشروعاتتجارية 


ر ٣ه‏ | الحزب الدينى القومى | مفدل ]| : حزبايرانئيلي ينادى بالدين والصهيونية . وريث احزاب 
د همزراهي ١‏ ؛ د هصوعيل همزراجى » ؛ اللذين اييزجافي ينايبر 2 . وقد واصل : هبوعيل همزراحی » 
المحافظه على ابنقّلاله كانحاد عمال . فى عام 108١انسحب‏ وزراؤه من الحكومة في اعقاب ازمة تبسجيل 
السكان كنهود » حبث طلب ٠‏ المفدل » فى هذاالموضوعان يكون العامل الدينى هو العامل الوحيد المحدد . وعاد 
للاثيلاف الحکومی عام 1۹0۹ . 
قاط 07 o‏ البهود الالمان والبولونيسسون 
i ak: E‏ و عمل مع الحركه الصهبونية ذات الطابعالملماني. 
عريه وني عن i‏ ا e‏ ارده ن ا ا أن 
١‏ شعت ي واي 42-7 : ل . حوب جاج سړي متعصب منه نسف الكنيست 
٣ک‏ عام ۱۹۵۱ > محاولإ بذلك فرض انجاهابهبالقوة 


1 . للحزب نفوذ وابسع بين المهاجرين من بهسود 
ابيا وافريقيا وهام بن ها "2 5 اسرائد[ 
١ ٠‏ عما ت أن : 
١ 1 5‏ دات ابسراششيل 1 ل د ايسر ا 


. , الإحودات » عام ۲۲۽ بت : 7 
قصمة عمالية انفصلت من i‏ م اونكونت هي بولوننا للدفاع عن المامل النهار 
1 انشا مستميرات اشستراكية 00 دينىوبتماون مع الوكاله النهودية وال ا 0 0 يو 
النهما .انش تماما عن ٠‏ الاجودات ؟ “م 1١41‏ ,نشاطه ديني زرامي ويؤكد أهبية الصمل الي جسساتب 
الندين ٠.‏ 


ب ©] بس 
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لما ديه من ا تمصب وغموض دیٹی بدائی فان‎ 


الحزابه قوية ٠‏ 


وش عن 4552 كفبئلك. اتاب هنذا السكر 
رل )ذا كان عد كان الوقت الان راا 
للؤصول الى تأثير أكيرٌ بين الجمهور» وفى 
الكنيست » وفى مؤسيسات الدولة أم لا“ لقد 
انطلقت. الدعوة لبلورة حبهة دينية تصد بالقوى 
الممستركة هجوم الدوائر الملهانية على قي الدين 
فلن الأخس على الكريعة التازية م البالشاف 
لوان الشنفسية ‏ والطاقت على سد امات 
جريده « شعاريم » [ منافذ ] نداءات لهذا الغرض 
استست تصريحات الدكتور ناحوم جولد 
مان (رتيس النظمة الصهيونية) » وموشى 
شاريت ( من زعماء ؛ المباء 


ى » سابقا ) » التى تدعو 
لایجاد مخرح من مشاكل زواج الكاهن والزواع مر 


المطلقة » وغيرها من المشاكل التى لم تعد تحتملها 
| لحباة الحديثة 0 وذلك كدليل على 33 الحربية 


اديمبكه متحده) لتحافقظط على الموحود د عدي الك ناه 
1 ] ولكن هه المحاولات لم يكتنهة لها 
النحاح بسنب تضارب وحهات النظر بين هذ د 


الاحزاب وتمسك كل منها دو حهه نظرد ۰ وغد کانت 
الصخر د د التى تحطمت عليها محادثات هذه الوحدد 
الدينية شر اشتر أ جرب الاحودات » م 
يكون «للجلس. کار رجال القشوراء »رهجي 
الحاخامات ) الذى بتولی توحيهة وقيادد الحزب 
المذكور ‏ السيادة فى الموضوعات الاساسية ٠‏ ولم 
يوافق « المفدل » وى « عمال الاجودات » على هذا 
الطليب لانهم ليس لهم تانر فى تميينات هذه 
اليسية ٠‏ 


وخلال عام ١538‏ أثير من جديد موضوع 
اللحبيهة الدينية التحدة ء او التشكيل الحزبى بين 
الاحزاب الثلاثة بمناسية انتخابات الكنبييست 
السايع ٠‏ وقد جرت المباحثات حول هذا الموضوع 
وابدى رحالي « المفدل » « وعيال الاحودات » تأييدا 


للذكرة »> ببنسا أبدى رجال « الاجودات » علاقة 


قاقرة اء النكرة »> ان وجال 
دحشون من ان يكون الارتباط مه غدل » 
الصييونى ٠»‏ ومع و الاحودات العمالى سيبا فى 
اياسم شن هواشين تطس رفي 


٠ والمتعصيين‎ 


1 
لاحودان » 


وبالرغم م ا حزءا من « عمال الاحودات 8 
تحفظوا من فكرة اقامة جبهة دينية مع « المفدل » 
دون ) الاحودات (( ختئيهتطع العلاقات معالحزب 
قطاعات كبيرة داخل « بای » ( عمال الاجودات) » 
الكل بو الطهىن حع اللقدل ٤‏ فى قاكمة معد عه 
للكنيست السايع 9 والسشيب هو حشية « بأى » من 
أن عملية زيادة نسبة التمثيل فى الكنيست قد تجعله 
لا يبححسل على الاصوات انحن تمكنه من الحصول 
ولى على مقعد واحد اذا ما ظهر بقائمة مستقلة فى 
الحاسم فى بلورة « جبهة دينية مشتركة» 
نس ١‏ المفدل ' فى بای أو 


ب ١‏ ستمر 


الاحودات » 
عضي[ على الانقلاس لوجدية قفر .ميل لالبه ٠‏ 


خاتمة 


اموحدة فی الاحذ١ا‏ 
الاحتمالات التالة سرائيلية يسكننا أن نحدد 


5 11/1/1 ٣ 


¬ 1 سم 
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یی ڌاخلہا خلاصة الأرآاء 7 والهيئات الماہة الت 
تتحلى اليوم فى الإثنى عشر حزبا الموجودين 
فى اسراثيل حاليا . 


٣‏ احتمال اشراك كل من القوة العمالية 
رالدينية فى الحكم واستمرار اليمين كقوةمعارضة 
تظل تسعى من أجل الوصول للحكم ٠‏ 


۳ س اشتداد حدة الصراع داخل الحركة 
الممالية فى اسرائيل وعلى الاخص بين من يسمون 


re 

بالجیل التذيم [ اتشكولوتقتحاس سقين واباایبان ] 

وبين من يسمون بالشباب بتوجيه بن حوربون 

[ موشى ديان وشمعون بيرز وغيرهم ] وذلك حول 
زعامة الحزب والدولة . 


٤‏ - تضاؤل الاحتمالات بالنسبة لتمثيل القوى 
الحزبية الصغيرة التى تمكنت من دهول الكنيست 
السادس ( مثل « هعولام هذيهقوة جديدة »2,2 
وبعض القوى الحزبية العربية الصغيرة القابعة 
لخو العمال الاين ,> 





نس £۷ س 
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أرق 








ج 1 0 اوی و الملسظلة 
ا ات سي دة في 
زط ا e‏ 


نتيجة لدور المؤسسة المسكرية » وقد سبق ان 
عرضبت هجلة السياسة الدولية بالمناقشة لجوانب 
هدة من هذه التغييرات ٠ )١(‏ وفى هذه الدراسة 


ذ. عيد 11ل ل85__عوده 


1 
ا بقسسم العلوم المسياسسية بكلبة 
ماد والملوم السياسية بجاممة القاهرة 


نتحدث 
فى E‏ ساتير الحديثة التى صدرت 
السياسية 8 لافريقية 2 نجاح هذه التفييرات 
الصاد وتر للدراسة دستور او ندا 
رقم ب 0 » والاعلان الفسقي 

0 الى | ا فی دیسمبر‎ e 


ومشرو ع | ۱ 
للمناقشة فى |! رن حاليا فى غناتا 
قبل مرور - لتأسيسية والمقرر اصداره 


م۹1۹ . 





)١(‏ دكتور عبد الملك عودة 
4 عمف الك موده . 
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: المسسة المسسكريةوالثورات الافريقبة ى مرن 
قنسايا التنظيمات السياسية فى غرب اغريقيا ٠‏ مجن بذلا السياسة 


ب ۸ س 


١ 
اة العو 1س هضها14‎ r 
۱١ا4ریوتکا س‎ ١ 


ويرجع اختيار هذه الامثلة الثلاثة الى انها 
تعر ضس الاتحاهات الفكرية الحديدة فى دولة ناطقة 
باللغة الفرنسية ودولتين ناطقتين باللفة 
الانحلىزىة » وكانت مالى تعيش فى ظل دستور 
ونظام الحزب الواحدء وكانت غانا تعيش 
فى ظل دستور ١1350‏ المعدل فى ١١115‏ ونظام 
الحزب الواحذ 4: وكانت اوغندا تعيش فى ظل 
الدستور المؤقت الصادر عام ١١11‏ ونظا 
لاحزاب المتعمددة بعد الغاء دستور ٠١١١‏ المعدل 
فى ٠ ۱۹١۳‏ ومن ناحية ثانية نعرض الاوضاع 
المسعوزية فی دولنین قامت فبها الؤسسة 
العسكرية بالاطاهة بالنظام القديم وحكمتهما بشكل 








مباشر وهما غانا ومالى , بيئما فی اوگندا جد الح 
الصراعء دار بين قسمين من القيادات المدنية وحسم 
الجيش الموقف بمساندة أحد الجانبين ضد الاخر 
ولذا نجد الحكم فى اوغندا مازال فى ايدى 
ايخ ؛ من ناحية ثالثة نجد ان الامثلة تيشفنطم! 
احداث ثلاث سنوات متتالية فى اواخر الستينات 
واولها دستور اوغندا الصادر عن جممية تاسيسية 
وسرى العمل به منذ ١671‏ , پینما فی مالی نجد 
دستورا مؤقتا عدر عام 154 يوقى دين ان ی 


تناقش الان مشرو ع الدستور الدائم الذى تمس جم سل رے 
فى منتصسف هذا السام 8 


¬ ۹ س 


Scanned by CamScanner 


"7 


دستور جخنهورية اوغقدا 
لس كم مس سه 
؟ ‏ صدر الدستور بموافقة الجمعية التأسيسية 


عليه يوم ۸ سبتيمير 1١111‏ وينم الى عشرة 
فصول وله ملحقان يختص اولهما بتعديد حدود 
الدولة ويختص ثانيهما بتقسيمات اقاليم اوغندا » 
وينص الفصل الاول على ان الدستور هى القانون 
الاعلى فى البلاد وان أى قانون يتعارض مع 
نصوص الدستور يلغى فورا » كما يشير الى حق 
البرئان فى اجراء التعديلات بالدستور طبقا للمواد 
الخاصة بذلك والواردة بالدستور (؟) » 


*- يختص الفصل الثاثى والثالث بتمريف 
المواطن وتنظيم اجراءات مئح وسحب جنسيسة 
اوغندا 0 والحقوق والحريات الانسسانية للموا ّ 
وهى حريات الحياة والحرية والامن وحصاية 
القانون والتعبير والاجتماع وحماية خصوصية 
المسكن والملكية ٠‏ ويفيض الدستور فى شرح انواع 
الحريات فيقرر ان حرية الضمير تشمل حرية 
اعتناق الاديان والمعتقدات والتمبير عنهما بشكل 
فردى وجماعى ونشرهما والدعوة اليهما ٠‏ ويحرم 
الدستور الامتيازات بالمولد وبالميراث » كما تشرح 
وسلطات الرئيس والبرلمان فى التقييد وقت الحرب 
أو حالة الطوارىء ٠‏ 


٠‏ يختص الفصل الرابع بالسلطة التنفيذية 
القن تكو من الركيس.وتائية ه :آما الركيس فهو 
نتد منتخب لمدة خمس سنوات ويراس الدولة والحكومة 
ويشغل منصب القائد الاعلى للقوات المسلحة » وآما 
تانب الركس فيتكارة. الركيين من يوق أعشاء 
البرنان .ويكلفه كقابة يما يشام عن 'مستوليات - 
وهر هذا الفسل اوساع خلق. متحي الركيس 
بالوفاة أو بالاستقالة وسلطات مجلس الوزراء فى 
العصتوى أن الرقس ستول عام البرقان » هاذا 
قير البردان. عدم الثقة بالرئيس وجيت عليسة 
الاستقالة + كنا يقرر المستين أن الرئيس المالن 
للدولة وهو ميلتون أوبوتى يشغل منصب الرئاسة 


5 لتم .سكوآت آبتدآء هن 15 أبريل 11557 5 
تاريخ اصدان الدستور المؤقت السابق » كما يز 
الدستور مرتب ومعاش الرئيس * وبعد ذلك رى 
الدستور الشروط الواجب توافرها فی المواطن 
المرشح لشغل منصب الرئيس وطريقة انتخاب, 
فيرى ان عمره لا يقل عن 0 عاما وانه تنطبق على 
الشروط الواجب توافرها فى المرشح لعضوية 
البرلان » ويجرى انتخاب الرئيس فى نفس الوقن 
ال عرض اليه انتخاب اعضاء البرلمان , وكل 
حزب يشترك بمرشحيه فى انتخايات اعضاء 
البركان عليه ان يعين أسم أحد اعضائه كمرشع 
لنصب الرئيس »> وعلى کل اعضاء الحزب 
المرشحين لعضوية البرلمان ‏ عليهم ان يقرروا 
كتابة مع تفديم اوراق ترشيحهم > اسم المرشح 
لمنصب الرئيس الذى يمنحونه تاييدهم » وهذا 
الشرط واجب التنفيذ وعدم القيام به يبطل اجراءات 
ترشيح الفرد لعضوية البرلمان ٠‏ وهذا طبعا ينطبق 
على جميع المرشحين ما عدا المرشحين لشغل 
منصب الرئيس ٠‏ 


وعندما تتم معركة انتخاب اعضاء البرلمان» 
يكون من حق الحزب الذى حصل على اغلبيية 
الاعضاء المنتخبين للبرلمان ‏ ان يصبح مرشحه 
للرتاسة هى الذى يشغل منصب الرتيس » وهذا 
بشرط الا تكون هذه الاغلبية العددية اقل من ٤١‏ فى 
اكه من مجموع اعضاء اليرلمان » فاذا حصل 
حزبان على هذه الاغلبية المقررة أى ما يزيد عنها 
يكون الرئيس هو مرشح الحزب الذى حصل على 
العدد الاكبر من بين اعضاء البرلمان » فاذا لم 
يحصل أى حزب على هذه النسبة المقررة آو تساوي 
ا أعلان بطلان نتائج الانتخابيات واعادة 

0 بحر يلا : ¿ النتيجه 


على سلطات الرئيس فی تبن 
اقام . "كدداء من بين اعضاء البرلان؛ 
ونا 2 امام الرئيس ء, ويحضر الرئيس 
مناصب الور دام >“ کما یقرں الدستور اغلاء 

: ب الوزراء عند انتخاب رئيس 
لرئيس أر عدم تمقم الوزياء 


Uganda. Priûted by the Goveramékt Piiiter, (0‏ 06 وززن 


o Ai ma 
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RePp™‏ ون 
constitution 0% 8‏ . 
The bibê, 1967.‏ 


7 ا ا سس سو 0 حير يت ابوس 


ونوابهم بعضوية البرئان » ومن حق الرئيس ان 
ين النائب العام الذى يشغل منصب وزير العدل 
وينضم للجلس الوزراء ويصبح عضوا فى البرلمان 
پگ منصبه ٠‏ ويشير الفصل السادس من 
الدستور الى سلطات الرئيس التنفيذية وفى عقد 
المعاهدات وفى اعلان حالة الحرب ورئاسة القوات 
المسلحة ٠‏ 


کی الق نای مايرا الي 
يكين من اليئيس والجصية الوطنية ال ین 
يشغل منصب الرئيس والنائب العام * ويتحدث 


بالاشراف على عمليات قيد الناخبين فى دفاتر- 


الاقتراع 6 وتقسيم الدوائر الانتخابية » وقبول 
نتائجها ٠‏ ويشترط فى المرشح الا يقل عمره عن ١؟‏ 
عاما وان يجيد القراءة والكتابة » ولا يجوز الجمع 
بين عضوية الجمعية الوطنية وعضوية المجالس 
البلدية والاقليمية » وتقوم الجمعية الوطنية 
بانتخاب رئيس لها دن بين اعضائها وكذلك نائب 
زكيسن الجبعية + وتحوار هعؤلآء الأعضاء التحكيوة 
بالاقتراع العام المساثئر يفقررالدسستور انهناك عددا 
من الاعضاء العينين لايزيد عددهم عن عشرة 
أعضاء يختارون من بين أعضاء الحزب الفائز 
باكبر عدد من مقاعد الجمعية الوطنية » ويكون 
قعيينهم بقصد اعطاء هذا الحزب الفائز أكبر عدد 
من المقاعد ‏ امكانية ووضع الحزب صاحب 
الاغلبية المطلقة فى البرلان ٠‏ ويعين هؤلاء 
الاعضاء بعد اعلان نتائج الانتخابات وقبل انعقار 
الدورة الاولى للمجلس ويظل عددهم ثابتا حتى 
كهاية عمر البرلمان »6 :ؤيشمئ هؤلاء الاعضاء 
المعينين specially elected members‏ 


ويقرر الدستور ان المحكمة العليا هى صاحة 
الاختضاص فى الفصل فى الطعون الخاصة بضحة 
العضوية فى البرلان وبصحة انتخاب رئيس 
الجمعية الوطنية ٠‏ 


ه_- 56 ااذ | السايع بتنظيم الادارة 
المطية فى اوغندا وتنقسم البلاد الى ١8‏ اقليما 
وللبرلان سلطات تنظيم الادارة المحلية وتحديد 
اختصاصاتها وشلطاثهاء كما يشيد الفضشل 





السادس الى تحريم تنظيم آى فرق للبوليس غس 
التى تخضع للحكومة وتعمل وفقا للقانون » ويشير 
ايضا الى الشروط الواجب توافرها فيمن يشغل 
ومنصب مفتش عام البوليس * وفى الفصل العاشر 
ينص الدستور على طرق تشكيل لجان الخدمات 
العامة والتعليم والنظم الاقليمية وسلطات الرئيس 
فى تعيين رؤساء واعضاء هذه اللجان ٠‏ كما يقرر 
الدستور فى الفصل التاسع النصوص الخاصة 
لپا rs.‏ الختامى للدولة وسلطة البرلمآن 
فى هذا الشأن + ويقرر فى الفصل الحادى عشر 
العامة فى الدولة وائتى تمتلكها الحكومة ٠‏ كنا 
يحتوى الفصل الثانى عشر على تفصيلات الاحكام 
الانتقالية وتعيين العاصمة ( كمبالا ) وتقرير اللغة 
الانجليزية لغة رسمية للبلاد ىه والغاء كل التذ 


التقللدية ال 7 ء ته 
Rae‏ ء وملوك القيبائل 


١‏ - يختص الفصل الثامن بالقضاء الذى يقرر 
1 و نم يتحدث عن سلطات المحكمة العلا 
لى. أوغندا وان رئيس المحكمة العليا يعينه 
رميس.ء وبعد هذا ينص الدس: ا د 
30 ستور على طرق تعيين 
واقالة اعضاء المحكمية لياق الإنم ال 
المعاش ر( 3 سنتة ) وللنحكدة ,سلطا هس دة 
دی تفسیر الدستور وفى فحص دستورية القوانين 
0 فجن صحه انتخاب الرئيس واعضساء 
لجمعية الؤطنية ورئيسها .7 دا ون 


¬ اھ ب 
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ft. 
الدسنور القت في مالي‎ 

١‏ ى صدر الأعلان الدستورى رقم واحد ملد 
طويلة تنص على ان الدولة مستمرة وتحتفظ بكيائه. 
على الرغم من تغيير شكل الحكومة بالثورة نتيج 
لما قام به الجيش فى 8آا_اا 4 اؤا »> وفد 
تشكلت اللجنة العسكرية للتحرر الوطنى التى قامت 
باعلان اسقاط الحكومة وحل اللجنة التشريعية 
اللتين وجدتا فى البلاد منذ اغسطس ٠ ١177‏ 
وتقوم اللجنة العسكرية بممارسة كل السلطات 
السياسية والادارية واختصاصات العلاقات 
الشارعية القولييسة ء وقرقينا على هذا 
a‏ سكس FF HA‏ 


۲ - يلى هذا ديباجة تقرر ان الجمهورية تقوم 
على اساس الحرية والعدالة وتعمل على تطور 
متناسق للفرد والاسرة فى مجتمع حديث وفى اطار 
اجترام الشخصية الافريقية » كما تقرر تأكيد حقوق 
الانسان الواردة فى الاعلان العالمى عام /51١اء‏ 
كما تعترف بحق كل مواطن فى العمل وحرية 
التجمع فى اطار التنظيمات النقابية والتعاونية 
على العمل من اجل تحقيق الوحدة الافريقية ٠‏ 





"2 يختس الباب الاول بالحديث عن نى, 
الدولة فيقرر انها جمهورية ديمقراطية علمانية , | 
لغتها الرسمية هى الفرنسية وان شمارها شير 
واحد وهدف واحد وميدآأ واجد ١‏ وپقرر 
السيادة للشعب يمارسها عن طريق ممثليه أو طر 
الاستفتاء العام » كما يقرر الاقتراع العام المباشر , 
وان الناخبين هم المواطنون البالغون الذن. 
يتمتعون بالحقوق المدنية والسياسية ٠‏ كما يذرر 
حق الاجزاب والتجمعات السياسية في التكوين 
وممارسة النيشاط في اطار المباديء الديموقراط 
ومصالح وقوانين الدولة » وأنها تسيهم في التعبير 
الانتخابى ٠‏ واخيرا يقرر الباب ان تنظيم الدرل 
بنلهر فى مؤسيساك ثلاث هى اللجنة المسكرية 
للتحرر الوطنى والحكومة المؤقتة والمحكمة العليا ٠‏ 


ا 
ل 


٤‏ يختص الباب الثاني بتشكيل وسلطان 
اللجنة العسكرية ٠‏ فينص عِلِى انها تتكون حاليا بن 
٤‏ عضوا » وهى تملك حق توسيع العضوية كها 
تضع لائحتها الداخلية ٠‏ ورنيسها هو رئيس الدولة 
ويتمتع بكل سبلطاته وهو قاند الجيش أيضا ' 
ويفرر ان اجتماعات اللجنة سرية وانها صاحبة 
الاختصاص المطلق فى تحديد وتوجيه السياسة 
العامة للدولة ء وهى التى تعين اسم رييس 
الجكومة » وتملك حق التصديق على الاسماء الني 
يقترجها رئيس الحتومه لشهل مناصب الورراء ' 
كما تملك اللجنة سلطات تعيين اعضاء المجكما 
الحليا والسغرا» .وكران. السنواين المينية 
والمسكريين ٠‏ ولها ايها الحق في الاستماع ال 
بيانات وتفارير رئيس المكومة والوزراء ٠‏ 


و“ تصن الباب الثالث بتشكيل المكيمة 
أمام الل صل رئيس الحجكومة والورياه 
متجليين الو 1 :1 وان رئيس الحكومة يرأس 
السياسة الى اديه مستولية تنفيذ وتطبيق 
0 السادة ا الوا السفين 
ET‏ نك المدنية والهسك 2 نين القن 

سيين فيها اللجثة المسعرية يما يفده 





[ أرق الاعلان الدستوري منثبور 


: في‎ 
75 publiê sous la Qirşçiqa du çomité militaire de libération 
4 Jéqen bre 1968. : 


2 داك »ان 


۷ 
Lessor, جرا‎ Banak?Q, 
natiqzalé: 


¬ ]© ,م 
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وجنوب توقيع الوزراء الختصين بجوار توقيع 
1 الحكومه ٠‏ 

5 فى الباب الرابع والاخير من هذا الاعلان 
اليستورى يعترف الدستور بسريان نصوص 
الابواب رقم ه "76 56 من دستور سبتمير ١931١‏ 
وفى الخاصة بالمعاهدات والاتفاقات الدوليه» 
وبالتنظيمات الاقليمية والادارية» وبالسلطة 
القضائية » وبالمحكمة العليا ٠‏ ولكنه ينص على 
الغاء مايتعارض منها صراحة مع نصوص هذا 
ا او ول فا اق اي 
القوانين السارية: فى البلاد آذ يلقى قررا ها 
يمره عكها مع لتسترمن هذا الانفلان > 


مشروع الدستور الجديد فى غانا 





١‏ اعدت الشرو م تة موري مها مجان 
التحرون الوظتى فى 1515-1١16‏ وركيس اللبهدة 
هو ربيس المحكمة العليا فى غانا » وقد نص قرار 
تاليف اللجنة على ان تقوم باستطلاع رأى كل اقسام 
الشعب فى نوع الدستور الذى يحسلح للبلا ٠‏ 
ويحتوى المشروع على ديباجهة .و ۱۷۲ مادة منها ١5‏ 
مادبة تختص بالاوضاء الانتقالية وكيفية انتخاب 
أول رئيس للدولة وآول برلمان بعد اقرار الدستور » 
كذلك تتحدث الاحكام الانتقالية عن اجراءات مجلس 
التحريو الوطتئ فى فترة ماقبل اصدار الدستور 
وتشير الديياجه الى الاحداث التاريخية التى أدت 
الى انهيار حكم الرئيس السابق نكروما ودور 
مجلس التحرير الوطنى فى حياة غانا 
الجديدة )1(١‏ 


؟ ‏ ينص المشروع صنراحة على أن سيادة 
اليرلمان خرافة يجب ان تتخلص منها اليلاد ومثلها 
ايبضا سبيادة الشعب ء ولهذا بقرر الدستور ان 
أساس الجكم والنظام السياسى فى الدولة هر 
سيبادة القانون 
ع هيكل سلطة تنفيذية تتوزع 


7 جت درسم المشرو 5 = : 
الجمهورية ورئيس الوزراء ء» 


سلطاتها بين رئيس 


ri7 





وتتم ممارسة السلطة التنفيذية بالتشاور مع مجلس 
الدولة غير المنتخب والذى يرأسه رئيس الجمهورية 
وهذا المجلس يتکون من ۲۲ عضوا من كيار رجال 
الدولة والمجتمع ورأيه استشارى بجت ٠‏ ويقرر 
الدستور سلطات خاهبة لرئيس الجمهورية فى 
تعيين رئيس بنك غانا وفى تعيين وعزل الرؤساء 
التقليديين للقبائل وللجماعات البشرية فى البلاد ء 
وله حق اعادة مشروعات القوائين الى البرلمان 
لاعادة مناقشتها فاا له الحق فی ارسبال هذه 
المشروعات الى المحكمة العليا لبحث ديستوريتها 
و.هذا قبل ان يصدق على هذه القوانين ٠‏ وهم ذلك 
فالرئيس ليس منتخبا انتخابا مباشرا من الشعب » 
انما تنتخمه جمعية خاصة عدد اعضائها ۲٠۲‏ 
عضوا من بينهم اعضاء البرلمان البالغ عيدهم ١٠٠٤‏ 


اعضاء ؛ ويحدد اليص الد يي كيفية اج 


لالس بربببيبيبيبييييبسسي ل 


* بنشور في‎ ٠ 
ann House, Kampala, المسبروع رالدملنق عليه‎ ))( 


1 
Nuinber 3, ctobor 1 هن‎ 


Fransltion, pyblşhşd tron Baum 
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5 57 الجمټورية هو الى يختار آسم رئيس 
الوزراء > وهذا الاخير يقدم قائمة باسماء وزرائه 
ليصدق عليها الرئيس » ومجلس الوزراء مسئول 
بصفة تضامنية امام الجمعية الوطنية » فاذا حجبت 
عنه الثقة وجب ان يستقيل رئيس الوزراء ومعه 
باقى الوزراء »> ورئيس الوزراء هو الذى يرآس 
سل ا ات الما بوا جلي ان 
القومى » ومع ذلك فهى يقدم رأيه ومشورته الى 
رئيس الجمهورية فى شأن تعيين رئاسات 
امسات العامة نے اللا للق ذلك ركس 
الجمهورية حق تعيينها ٠‏ 


عاب وبالنسبة للسلطة التشريسية يتس مشرو 
الدستور على أن البرلمان يمتلك اختصاصات 
التشريع بشكل مطلق وهى يتكون من الجمعية 
الوطنية ورئيس الجمهورية » وهذه الجمعية 
الوطنية تتكون من مجلس واحد » ويتم انتخاب 
الاعضاء عن طريق الاقتراع العام المباشر > وتتالف 
لجدة الأتتهايات. التي 'تشتض يسلطات الإشرآف 
على قيد الناخبين فى دفاتر الاقتراع » وتعسميم 
الدوائر الانتخابية » وقبول طلبات الترشيح 
والاشرلف على اجراءات المسركة الاتتقابية واعلان 
نتائجها » ويقرر المشروع انه باصدار الدستور 
الجديد تلغى فورا كل القوانين واللوائح التى 
تتعارض مع نصوصه ء والوزراء مستولون امام 
البرمان الذى يستطيع ان يسحب الثقة منهم جماعيا 
أو فرديا » ويمكن سحب هذه الثقة باغلبية ٠١‏ فى 
المائة من عدف اغضاء الجمعية الوطنية * 


يعطى مشروع الدستور للقضاء دورا كبيرا 
فينص على استقلاله وينص على تكوين المحكمة 
العليا التى يعين رئيس الجمهورية رئيسبها » وهذه 
المحكمة العليا لها سلطات غير محدودة فى شئتون 
دستورية القوانين وفحص الطعون الخاصة بصحة 
عضوية اعضاء اليرلمان » ودستورية انتخاب رئيس 
الدولة * وينص المشروع على ان هناك عدة مناصب 
فى الدولة لا يشغلها الا أحد افراد رجال القضاء أو 
مواطن تنطيق عليه الشروط الواجب توفرها فى 
رجال القضاء وهذه المناصب هى رئيس . لجنة 
الانتخابات ورؤساء لجان التحقيق » ورئيس جهاز 
المحاسيات » والمراقب العام للدولة » ورئيس 
المحكمة العليا رجل هام جدا فهو أحد الاعضاء 
الثلاثة الذين يتولون منصب رئيس الدولة فى حالة 
غیابه أي مرضه والاخران هما رئيس البرلان 


5© س 
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ورئيس القوات السلحة2» وهو الذئ يعين ر 0 
لجنة الانتخابات » وهو شخصية غير سرا سية | 
حزبية » وهو عضى فى مجلس الدولة الإريي ل 
الذى يرأسه رئيس الجمهورية » وهو رئيس الارن 
التى اعدت مشروع الدستور a‏ 
دستورية القوانين ينص الدستور على ان لآ 
مواطن يستطيع ان يتقدم مباشرة الى المحكة ال 


لطلب رأيها فى دستو ریه ة قانون 


هتاك مواد عديدة فى المشروع يحرم تعديلبا 
أو اا بها وهی النصوص الخاصة بالحريان 
ويشرحها الدستور فى حريات الكلام وال 
والضمير والانتقال والتجمع والامن والحياة 
وحماية خصوصية المسكن والملكية ويفرر أنه يلزم 
استصدار حكم قضائى لحرمان شخص ما من 
حرياته المقررة فى الدستور ٠‏ ويحرم شيع 
الفستؤن تحريبا قاطعة اثشتاء. قوات. أو فرق ق 
عسكرية » كما يحرم التعديل أو المساس يتلام 
الرؤساء ا للقبائل ويجعل رئيس 
الجمهورية هو صاحب الاختصاص فقط فى هذا 
الشأن ٠‏ 


ويتناول المشروع نظام الادارة المحلية فى البلاد 
ا أن مجالس الحكم المحلى تتكون من 
شيا منتكبين واعضاء معينين ويشغل 
فى المجلس » ويعين الاخرين 


الرؤساء والزعماء التقلوديوت فى غانا ٠‏ 


21 
ef‏ الدستور جامد ان توجد مواد 
3 بلها اوا اها ۽ ومناك مواد 9 يمكن 


سي | 37 لذأ بزافقك اب ای ا ع 
ss‏ أساس أن هذا التعديل لا يمس حريات 
الت 0 » وینص الدستور على اجراءات 
الجمعية الوطنية به اچزاء ليسي اولية 4 فی 
العليا فان " چ کی كو تسار الحكمة 
البرلمان وافقت بدات المناقشة الثانية فى 


ف ت |= للستي الموافقة النهائية التعديل 
اشا اء الجمعية الوطنية ٠‏ 6 


E‏ على النصوص الخاصة 
ا بان د الدولنة ر كرا اليب 
يه هى اللغة الرسندية > 


الك 
ر ا 





Mintimer 


الميزانية و الحسساب 
المكومة ٠٠٠‏ الخ ٠‏ 


بسلطات البرلان بقسان 


دراسة المحالم الاساسية للدساتير 
a 7‏ 


من غير الممكن أن ندرس هذه النصسوص 
الدستورية دون أن ننظر فى مجريات الاحداث التى 
أيت الى اعلانها » ودون أن نعرف القسوى 
الاجتماعية الحقيقية التى وقفت وراء كل تغيير 
الواضح ان هذه الأمثلة الثلاثة يتم اعلانها لاقرار 
مشروعية ودسقورية الوضيع السياسى القائم » 
وأكثر من هذا يثم رسمها وتفصيلها لكى تتواءم مع 
الشخصيات والقيادات القائمة على رأس هذه 
الانظمة بحكم الامر الواقع ء أى كما يقول الدارسون 
انها عملية اضفاء المشروعية الدستورية على 
الحكومة الفعلية فى البلاد + ومن الملاحظ عموما ان 
السلطة التنفيذية تنمو سلطاتها وتتوسع على 
صساب السلطة التشريعية ٠‏ وهذا تيار سسائد 
أساسا قى أفريقيا وفى كثير من بلاه العالم 
المماصر ١ ( ٠‏ ) لكن الملاحظة الجديدة هى نمو 
مسلطة القكساء والدستور الكبير الذى بقفسرره لته 
ھەستور اوغندا ومشروع الدستور الغانى» علمابأن 
القضاء مستقل وبعيد عن العمل السياسى الحزبى 
الذى يقره مشروعا هذين الدستورين » اذ من 
الملاحظ أن رئيس قضاة المحكمة المليا فى افريقيا لا 
پشغل تفس المركن و ليست له الدلالة والدون 
السياسى الذى يشغله قاضى القضاة فى انجلترا 
طيقا للعرف الانجليزى الذى يمنحه عضوية مجلس 
الوزراء فى المملكة المتحدة * ١2‏ »6 


وتجمل ملامعظاثنا بالفنسبة لكل دولة فيما 


بون رئيس الوزراء ( دكثور مجلثون أوبونى ) وحربه 


السياسى وقِين رئيس 'الجمهورية و الكاباكا ) الذى 
كان يشغل فى نفس الوقت منصب ملك بوجندط 
ويرأس حزبا سياسيا آخر » ومع ازدياف الصراع 
ونمو الروح الانفصالية فی بوجندا [ أحذ الإقاليم 
فى اوغندا ) اقدم الوزراء على محاكمهة عسده 
من رجال الدولة وعلى ايقاف دستور ۱۹٦۲‏ »> فما 
حاولت بوحندا الانفصال فى مابو 1555 انحسازا 
الجيش الى جانب رئيس الوزراء واحتل بوجندا 
وهرب الكاباكا ( ملك بوجندا ) ٠‏ وفى خلال الفترة 
التى تلت هذه الاحداث تم تغيير أوضاع الدولة 
ومؤسساتها من دولة فيدرالية الى دولة موحسدة 
ومن النظام البرمانى الى النظام الرئاسى » وكانت 
مؤشرات هذا الاتجاه واصحة فى الدستور المؤقت 
حتی أقرها رسميا دسدورل انس 5 


وضعا تقدميا اذ قدم الحل السياسى لكل مشكلاث 
اوغند! المتعلقة بالتركيس السياسئ لجسد الدولة »ه 
فلقد أقام لاول مرة فى عاضفعة البلاد مو سیسات 
سكومية ينين.لها المواطتون بالولاء. المناخر م ردا 
الرئاسسات والملكيات القبلية القديمة فى البلاد » وفى 
نفس الوقت يقدم الدستور حلا وسطا فى اطار 
الفلسفة الليبرالية الحاكمة فى اوغندا » فهو لم يقدم 
على الغاء الاحزاب أى اقامة حكم الحزب الواحد » 
رئيس الجمهورية والتنظيم الخاص بتعيين عشرة 
تساند رئيس الجمهورية طوال مدة حكمسه 
الدستورية » وهذا ما دعا الى ابراز دور القضاع 
فى العملية الانتخابية خاصة فى بلاك تعرف ان 
اتوي السابق استخدم الآداة السوليسية 
باسقمرار فى فرض ارادته المنفردة غلى الشعب » 
وان الرأى العام ميال باسشمرار الى تصديق هذه 
الشكوك اذ هو يرى دولا كثيرة فى العالم القالث ' 





(ه) بعوث مؤتثير علم السياسة الخاسيى ا مدو رة 
145 س بحك النسلظة التنفيفية فى الدول ع 
1 منكور. بمحبددا نصح الله الطب اة در أ النحكومنات المقارنة القاهرة 343 


غم هي ١1خ‏ 
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i‏ ا انم آء الدائر منذ مذة فى 
ای ا چ لضباط بالاستيلاء 
شكل علنى تمثل فى فی م 0 اء 
ل ا و نه النظا لسا القائم 

على الحكم وتصعيه أوضاع i9‏ > “ی | 
أكتاة الاتحاد الوطذى السودانى کحزب واحد 
على اذياف 3 كنا 5 لما كانت 
وقيادة الرئيس السابق مودييت ان .0 
9 3 الزمنية التى تلت حدوث الانقلاب قصيرة 

0 تت > وتلاحظ ان الدسة 
لذلك 'صدر دستور مؤقت » ونلاحظ أن الدستور 
المؤقت يصور حقيقة الموقف ء فالمجموعه العسكرية 
التى قادت الانقلاب ليست فردا ولهذا نجد أن 
السلطة العليا فى الدولة هى اللجنة العسكرية ‏ 
وقد احتكرت اللجنة العسكرية السلطات التشريعية 
والتنفيذية فى الدولة وهذا واضح فى اختيار رئيس 
الحكومة المؤقتة ومسئوليته هو ووزراؤه امام 
1 للجنة العسكرية » هو لاء الوزراء شم خبراء 
وفنيون فى تسيير الشئون العاية للدولة ومن 
الملاحظ على هذا الاغلات: الدستوزى اثه.ينقل يتفمن 
الصياغة الديباجة من دستور ١١١۱ء‏ كما أن 
الباب الاول من الاعلان الدستورى ينقل نفس المواد 
عن المادة الآولى الى الادة: الرائمة عن الياب الأول 
فى دستور ۱۹٦۰‏ وان كان يجرى تعديلا فى المادة 
الخامسة الخاصة بمؤسسات الحكم حتى تتواءم 
مع الوضع العسكرى الجديد ء» وفى الباب الرايع 
يعترف يسريان نصوص الابواب رقم ٥‏ 461/6456 
من دستور سبتمبر ARN‏ مع النص على الغاء ها 

الدستورى * 


والوضع الذى برسمة هذا الاغلان الدستورى 
هو أن الموقف لم ريحم يعد فاللجنة المسكرية 
مازالت علاقات اعضائها الداخلية غامخة » 
والقوى الشمبية المتنوعة مازالت تعيش فى ظل 
الاحكام العسكرية ولم تحدد مواقفها السياسية 
الواضحة ١‏ وعلى هذا قالضراع السجامى الداخلى 
والضغوط السياسية الخارجية سوفيكون لها دور 
فى تحديد معالم الموقف ء فاذا تم تحدیدد فاعتقد أن 
مالى سوف تشرع فى وضع دستور دائم » ولكن 
متى يكون هذا ؟ لست أدرى 5 


۳ - فى غانا يكشف مشروع الدستور على أن 
شبح الرئيس نكروما ونظام حكمه السايق مازال 
يعيش فى نفوس القيادة السياسية والادارية العليا 
فى البلاد » ففى كل كلمة وفى كل اتجاه فكرى يظهر 
فى هذا المشروع يشعر القارىء أنها ادانة للحكم 
السابق وتبرير ودفاع عن الحكم الحالى 
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وفى نشس الوقت نلاحظ أن الفكر الس 
والدستورى فى المشروع يتارجح بيسن #1 
والتقاليد الد توزية الانجليزية وبين الف 
والمساغات الدستورية القائمة فى الح ر 
ا الاه وت اا ا 
FE‏ عه ديجول ) ى, 
نلاحظ أيضا المحاولةلتفصيل الصياغة الستور: 
لتوافق وتلاثى وضع الجترال انسكراه الرثير 
الحالى مجلس التحرير الوطنى الحاكم فى غانا, 
ومن الناحية الاخرى تحاول الصياغة الفستتوررة 
ارضاء القيادات السياسية اللبيرالية والحزية 
القديمة التى تجمعت حول هذا النظام الج 
ااه ودعمهة بحکم حزازاتهم السياسية القديمة 
مع النظام السياسى السابق ٠‏ ولهذا يحارل 
الدستور تقسيم. الساطات التنفيذية بين رئيس 
الجمهورية ورئيس الوزراء » حتى انها تصل فى 
بعضنى الاحيان الى محاولة حفظ توازن كنفتى 
الميزان ٠‏ وهذا واضح فى تقسيم الاختصاصان 
ورئاسة المجالس وتعيينات كبار المسئولين فى 
الدولة ٠‏ 


ومرة ثانية نلحظ نمو دور القضاء وبالذات دون 
وبالتالى الجمود الشديد الذى تعبر عنه صياغة 
مشروع الدستور فى أجراء التعديلات الدستورية ' 
وان کنا نجد اوجه شيه مع الدور الذى يحتله 
فى اوغندا » الا أن المشروع فى غانا يمنع 
الختسا تاق ومسئوليات أكبر ٠‏ وفى هذا المجال 
نكروما وسلك القضاء ے.. المت 
القدى 1-. ا حين عدل 3 
3 کا ا ا “ی تعسن الف اة واطلاق يد 
لحن ورد فی وز الشان ٠‏ 


ومع ذلك فم ٠‏ 
ا .0 5 رال المشر ۶ نا للنقاش 
ورور رمه فقت طویل قبل ان یسر فی شال 
سك ٤‏ ع ج ا 3 
نذكر ت ' ولكن فى هده الفترة القادمة يجب أن 
أوهضام ١‏ دق الاقتصادية التى تكشف عن 
3 لخت 2 


C&C‏ لك اه 
قيام لر ا * فقداعقب الانقلام‌عام ٦۱ا‏ 
العاملين هن 1 حوفصلاعداد كبيرفين 
3 شیا دف الادارة العامة والقطاء العام 
دد وبحثا . © حن ظاهرة تميين الخريجين 
دصل العرى | اث اندياد الكفاءة والانتا ٠‏ لف 
هس فر | 


٣ 557 0‏ ل 
د“ موظفا وعاملا فى الأ 


٠»‏ وهولاء جي 
و . 1 .۴ ى اذا 
ہی ناجية آجن 


لي ia‏ 1 هى سنة الاساس فنجد أن 
الرقم القياسى لاسعار التحزئة ارتفع عام 15 
الى 4 فى المائة وفى عام ١5571‏ ارتفع الى ١35‏ 
ا المائة » وفىمقيابل هذا اذا اعتدرنا فسملقة ا لأسا 

هى عام ٠٠١۲‏ بالنسبة للرقم القياسىللحد الادنى 
للاجور الحقيقية فنجد أنه فى ظل النظام السياسى 
الا کا ا ارتفع الرقم الئ ١‏ فى المائة 
فى ظل النظام السياسى الحالى انخفض الرقم عام 
۷ الى ۸۲ فى المائةء ولهذا فان الحكومة 
الحالية شكلت لجنة برئاسة احد القضاة لدراسة 
اوضاع الموظفين والعاملين فىالدولة “وقد اوصت 


ta ٠ 0‏ 
فئ. المامة عن الأجوى السالية لصميع ٠العاملين‏ 
8 ۷(۰( تاا 


ولهذا فالسؤال الهام الان هو ما سيكون عليه 
الموقف الشعبى العام فى الشهور القادمة قبل أى 
بعد أصدار الدستور المقرر اصداره هذا العام ٠‏ 
بثورة دموية عارمة ^ 





اس ددم 


(۷) الارقام منقوقة عن مم 


اکا هة منشورة هناك 
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Transition‏ مرجع سابق ص ٥١‏ . وقد نقلها الثاتب عن ذراتىة 






منظمة الدول الامريكية بمرحلة 
ساسسمة قرع فاري تطووها + 
فقد شمعر الجميع بانها فى‌حاجة 
الى التغيير الجذرى لمسايرة 
'التطورآات السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
التى تجتاح أمريكا اللاتينية ياكملها » خصوصا 
منذ ثورة كوبا عام ١164‏ . وقد شهد عام 1551 
مؤتمرين لنظمة الدول الامريكية كان لهما بالغ الاثر 
فى دفع عملية التغيير النشود الى الامام وهما : 


مؤتمر بوينوس - ايروس فىفيراير 14517. ومؤتمر 





ب 8ه سم 


.- 
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جمدود والت سيير 
ف منطظمة الدول الشركة 





د ععان مض فرج الله 


مسدرس المعلوم السسياسية بكليبة 
الاقتصاد والمملوم السياسية بجامعة الفافرة 


القمة الذ 


ىعقد تا 
نفس العام فىبو دل أسمتى فى ابريل من 


المنظمة الى + ٠‏ دالجدير بالذكر ان الرغبة فى تغيبر 
اللاتينية بداد احم الولايات المتحدة ودول امريكا 
نيه" ت مع نشأة هذه المنظمة زاتها ٠‏ ولذلك 
: ن شك أربي أهم عراسل ید 


فكرة « الوحرة إن 

التفيراى إن - “ريكية > لكى نستطيع تقدير مدی 
المالوف إ 

اله ميدا خاد قيام حركة التضامن الامريكى 


مونرو » ازن لذى 55 ا الامريكي 


EEE و‎ 


CARES 35 7 








مونرى عاء )١( ٠949#‏ الا ان هذا البدا لحقه الواقع رغبة الولايات المتحدة قى تحؤْيق: امزيكا 
تطور كبير فالهدف الاساسى للرئيس مونرى تمثل فى اللاتينية الى منطقة نفوذ وقد سيطرت: هذه 
ضرورة وضع حد التدخل الاوروبى فى شئون الفكرة على جون كوينسى ادامز » وزير الخارجية 


القارة الامريكية . فقد كان اذن هدفا سلبيا فى حد الامريكى فى عهد مونرى ٠‏ (؟) 
ذاته » وان كان هذا الهدف السلبى ينضمن فى ومنذ 71645 اتخذ مبدأ مونرى صفة ايجابية 


سالب حس يب لس دب ييا ربياه 


PERKINS, D. 3 «A History of the Monroe 5-0-0-6 », in RAPPAPORT, A. (ed.) () 
Issues in American Diplomacy, The Macmillan ا‎ N.Y., 1965, pp. 303-312; 
TATUM, E.H. Jr. : «< The Monroe Doctrine, an Independent Foreign Policy, » 


Ibid, pp. 312 - 326. 
PRATT, J. W. : A4 History of United States Foreign Policy, 


N. J., Second editlon, 1965, P. 8l 
0۹س‎ ¬ 


Prentice-Hall, (( 
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0 5-988 - التحدة ةق التدخل قَى 
هافة » وهى حق الولايات ا 3 


دون امريگا اللائينية * ونثجت عن ون 
الابيابية الجديدة سياسة التوسع راتيا 

> فى هذه المنطقة ٠‏ وقد صرح يريت“ 
ا الولايات المتحدة فى يناير 1841 بان 
عبد المستعمرات الاوروبية فى القارة الامريكيه 
مصيرها ان تفع ثحت قبفسة الولايات 
المثحدة ١‏ (") 


وبعد توطيد اركان الوحدة الوطنية فى الولايات 
المتحدة غقب الحرب الاهرية ( حرب الانفصال ) 
شهدت الؤلايات المتحدة تقدما اقتصاديا ضخما لا 
نجد له هثيلا فى التاريخ من حيث المدى والسرغة ٠‏ 
وقد شهل التقدم جميع فروع الانتاج دفعة واحدة « 
وشعر الامريكيون بقوتهم التى ولدت فىنفوسهم 
روح العظفة والزهى دفغتهم الى الخروجح عن 
الاطار الانغزالى . ذلك الاطار الذى فرضته ظروف 
ثنمية الولايات المتحدة فى الداخل وتوظيد اركان 
الدولة الاقتصادية والسياسية ٠‏ 


نتيجة لهذا التطور العظيم شعرت الولايات 
المتحدة بضرورة ملحة فى ان تقوم بدور هام على 
مسرح السياسة الدولية وبرز دورها هذا هنذ 
السبعينات من القرن الماضى حين اتجهت الولايات 
التهدة الى. التوسع الشاريجى الدى تركن. فسن 
منطقتين رئيسيتين : منطقة البحر الكاريبى وامريكا 
اللاتئنية «ومقطقة المحبط الهادى والشرى الاقمن + 
ولايعنينا هنا سوى النطفة الاولى ٠‏ 


قابتداء من الثلث الاخير من القرن التاسع عشر 
أؤداد. التفخل الافريكى فى شئون امريكا الوشطي 
والفتی اک ق ١۷ے 4١‏ قرح الولانات 
المتحذة وساطتها فى النزاع بين اسبانيا من جانب 
والاكوادونر وبيرى وشيلى من الجانب الاخر * وفى 
٠٥‏ _ ۱۸۸۲ فرضت الحكومة الامريكية 
وساطتها لتسوية الحرب بين شيلى من جانب وبيرو 
وبوليفيا من الجانب الاخر ٠‏ وكان وزير الخارجية 
الامريكية جيمس بلين من اشد المتحمسين لفكرة 
الوحدة الامريكية ٠‏ ويتضح من تصريحاته ان 


الهدف من تحقيق هذه الفكرة هى خدمة المى, 
التجارية الاإہريكيه . ففى نوفمبر ١۸ر‏ ّ 
جيفس بلين 1۸ دول4ه امزيكية لحضور مؤتمر يرق 
i‏ اشد . خخ AA‏ « لتاقشهھ التدایں ا 
فى قف شنطون ھی 5 می لخام: 
نع الحرب بين الدول الامريكية ٠‏ وجاء عر 
لسان بلين ان الهدف من دخؤة 3 المؤتمر بر 
القارة الامريكية وتشجيع العلاقات التجارية ب 
الولايات المتحدة ودول امريكا اللاتينية الامر الذي 
يؤدى الى زيادة الصادرات الامريكية الى هز, 
الدول * (؟) وقد تأجلت دعوة المؤتمر الى الانعقار 
الرئيس الامريكى دعوة مؤتمر للدول الامريكية فر 
واشنطون فى اكتوير 8 ° وكان واضحا مز 
جدول اعمال المؤتمر » كما وضعه الكونجرر 
الى فرض سيطرتها على دول القارة الامريكية فو 
اطار منظمة اقليمية » أو بالاحرى قاريه . فقد 
اقترحت الحكومة الامريكية اقامة اتحاد جمركى 
ونقدى بين اعضاء المنظمة وانشاء خط حديد قارى 
يربط الارجنتين بالمكسيك » وقبول مبدأ التحكم 
ونحن نعلم أنه اذ! ارتبطت اقتصاديات متخلفة 
المتقدم على الاقتصاديات المتخلفة ٠‏ 


وقد ابدت دول امريكا اللاتينية تحفظات كثيرة 
على خطة الولايات المتحدة » فقد لمسست فيها رغبة 
السيطرة والتسلط ٠‏ فرفضت الاتحاد الجمركى 
3-0-5-5 منسه أبرام معاهدات ثنائية على 
0 اا بالمثل ٠‏ وتم الاتفاق على مشردأ 
الحكيم الاجبارى ولكن لم يصدق عليه ' 

يماد المؤتمر الا عن انشاءهمكتب 
يتكون 0 الامريكية () ومقره واشنطون ' 
لا كن المثلين الدبلوماسيين لهذه الجمهوريان 
على تو ٠.‏ الأفديكية » ويكون من وخليفته العمل 
لعقد مؤتمران ال بين الدول الاعضاء والتبهه 


لابب 


jiplomatique de Europe (1871-1914), Presses Universi- 
/ Histor dg, ا او‎ 8 2 ê 


() برات ة المرجع السابق » ص 1۸٤‏ . 
زه) نقد تخي اسمه فى 141 الى الاتهاد الامريكى 


can Union) 


HAUSER, H. 0 
taires dê France, Pa ٠ 
(Pan - Amer! 


جم عل ہے 


Scanned by CamScanner 


ا ا تي 


إن فش الؤلايات المتحدة فى 1444 ذى انشاء 
ونلمة اهريكية خاضغة لسيطرتها يرجع الى ان 
الناحية الاقتصادية فرؤوس الامهوال الاهسريكية 
محال استثمارها داخل الولايات المتحدة ٠‏ 


غير ان تدخل الولايات المتحدة الايجابى فى 
شئون القارة الافريكية صادفه نجاح ملموس يعد 
ذلك فى ثلاث قضمحايا هى : الثزاع البريطانى س 
الفنزويلى » قضية كوبا » وقضية قناة بذما ٠‏ 


ولسنا هنا بصدد دراسة النزاع بين بريطانيا 
وفنزويلا حول الحدود بين غيانا البريطانية 
وفنزويلا )1١( ٠‏ يكفى أن نذكر ان الخكومة 
الامريكية اضدرت بيانا فى غاية الاهمية » فى ۲١‏ 
یولیق ١855‏ ء يؤكد حقها فى التدخل فى سائر 
المنازعات الاقليفية التى تثار فى الفارة الامريديه , 
واكدت انها لن تقبل أن تتنازل دول القارة عن 
حقوقها الاقليمية لصالح دولة اوروبية » ولو كان 
هذا التنازل غعن رضضا ؤاتفاق ٠.‏ واضطرت الدول 
الاوروبية التى كانت تتنافس فيها بينها فى الميدان 
الاستعفارى فى افريقا وفى آسيا البى قبول هذه 
السياسية ٠‏ 


ولم تقف سسياسة التدخل الامريكى عند هذا الحد 
ولكنها اتخذت طابعا استعماريا تقليديا الا وهو 
الاستيلاء على اقاليم كانت مملوكة لدول اوروبية 
ضعيفة واهم مثال لذلك قضية كوبا ٠‏ (۷) 


قد تكيفت السياسة الامريكية تجاه كوبا 
مالين اسناسيين 1 اؤلا .هادل امتمسادى > 
نالولايات المتحدة كانت فى حاجة الى المنتجات 
لكوبية وغلى راسها السكر a‏ 
لحديد الكوبية كانت مخل 9 2 الولاياءت 
لامريكيين ٠.‏ وظهسر اتجاه فوى فى 59 


44+ 
المتحدة » خضوها. فى المناطق التبثاغية 5 
الشمال » الى ضرورة ضم كوبا وبويرتق - ريكو 
الى الولاياث المتحدة محافظة على رؤوس الاموا 
الامريكية المستثمرة فى هذين الاقليمين .٠‏ ثانيا : 
عامل استرتيجى * فان السيطرة على كوبا يعتبر 
قيطا اساسا اة على قتطفة اليمر الكارييين 
باکملها 5 ولذلك سعت الحكومة الامريكية الى صم 
كوبا وبويرتى ‏ ريكى اليها » أو على الاقل اقامة 
حكومات وطنية بها تكون موالية تماما للولايات 
املتحدة . وانتهزت الحكومة الامريكية حادث 
اتقيتار ناخرة اعريكية فى ياء عاخانا الافلان 
الخرىب شد اسباتيا فى يوليق 5457 +أثلك العرب 
التى انتهت بهزيمة اسبانيا وابرام معاهدة باريس 
فی دیسمہں ۱۸۹۸ والٹی اعترفت فیھا اسبانيا 
باستقلال كوبا » وتنازلت عن ہویرتو ے ریکو 
للولايات المتحدة ( كما تنازل تاسبانيا عن الفيلبين 
وجزيرة غوام فى المحيط الهادى مقابل عشرين 

مليون دولان * 


ولكن اسثقلال كوبا كان استقلالا رسميا أذ ان 
الكونجرس الافريكى » عند تصديقه على معاهدة 
باريس المذكورة وضع قيودا هامة على هسذا 
الاستقلال ٠‏ فقد تعهدت حكومة كوبا الجديدة بعدم 
اينام معاهذات مع دول اجنبية تقيد استقلالها 
وتعهدت بعدم الترخيص للدول الاجنبية باقاهة 
قواعد عسكرية فى اراضيها ء كما اعترفت بحق 
الولايات المتحدة فى التدخل لحماية اسستقلال 
كوبا ٠‏ اكثر من ذلك اعترفت كوبا بحق الولاياث 
المتحدة فى التدخل لحماية اية حكومة كوبية « ترى 
الولايات المتحدة انها قادرة على المحافظة خلى 
حياة وممتلكات وحرية المواطنين ٠ء‏ ( ۸ ) نمس 
هنا تدخلا سافرا ليس فقط فى توجيه سياسبة كويا 
الخارجية » ولكن ايضا فى شئون الجزيرة 
الداخلية ٠‏ علاوة على ذلك اقامت الولايات المتحدة 
قواعد عسكرية وبحرية فى الجزيرة اهمها 
قاعدة « غوانتانلمو » التى تسيطر على خليج 


: Poli 
litical Pressure or Economie () 


1. IT, pp. 3-19; 


)۷( 
راجع ايضا : ٠#‏ 


Amendment) 5‏ أأشاظ). اجع 
د ف بتعديل بلات 
19 وهذا ما پەر ا . 


BLAKF, N. M. : « Cleveland and Venezuela 

Depression ? », in Issues in American Diplomacy, Op. cit,, Vo 

« Economie Depression », Ibid, pp. 19-38, 

i « The War with Spain, » thia 

: The Emergêncé من‎ Aniêriû 
great Power, Harcourt, Brace World, InCı, New York, 1961 
PRATT ‘: A History of United States 

' Forcign Policy, OP. cit., pp. 227 - 228. 


'LAFEBER, W. : 
PRATT, J. W. and La Feber 
MAY, E.R. : Imperial Democracy 


ب اا مه 
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ع بالآشافة الى ححول الولايات اللتحدة 
على امتيان رات اقتصادية وتجار رية حيوية 5 وهكذا 
وقعات كوبا تحت السيطرة الفعلية للسولايات 
“المتحدة » وان احتفظت باستقلالها القانونى * 

و ا دول امريكا الوسنطى ‏ والى 
حذ ما دول امريكا الجنوبية ‏ لهذه السيطرة 


الامريكية الفعلية ٠‏ 
فقي | لسري ا rs‏ علوي ايحي 
خطوط المواصلات التى تربط بين المحيطين الهادى 


والاطلنطى : وبصفة خاصة السيطرة على القناة 
المزمع و وا «وريما نكون اكثردقة اذا قلنا 
ن توسمعالولايات المتحدة فى البحر الكاريبى وفى 
المسيط الهادى والسيظرة على قثاة يفنا كان يذاء 
على نظرية « جيوبولوتيكية » نادى بها ماهان 
وتقول أنه فى ميدان توازن القوى الدولى فان الدول 
البحرية تتفوق على الدول البرية ٠‏ (1) 


وقد أانعكست رغية الولايات المتحدة فى 
السيطرة على قناة بنما على نصوص 
معاهدة «هاى ب بونسفوت » فى ۱١۹۰١١‏ 
اتی وان اعترفت بمبدأ حياد القناة - نصت على 

حق الولايات المتحدة ة فى قمع الاضطرابات التى قد 
القحدة هى 14-7 يتشجيع ومساهةة الحركة 
الانفصالية کی دما وكانت تابعة لكولىه.بيااحتى ذلك 
التاريخ ^ ووضعت بنما تحت الوصاية الفعلية 
للولاياث المتحدة » وهكذا تمكنت الولايات المتحدة 
ا e ST Lele BESS‏ 
السيطرة على حلقة الاتصال بين المحيطين الهادى 
والاطلتطى وتوحيد قواتها البحرية فى 
المحيطين )١٠١( °٠‏ 


ومن اوائل القرن العشرين وحتى الثلاثينات من 
هذا القرن عملت الولايات المتحدة على تدعيم 
سيطرتها على دول امريكا اللاتينية » وبصفة خاصة 
دول“ امريكا الؤسطى ء حتى ان هذه السياسة 


اقتضّت ثمديلا « لبد موثرو » أعلنه اله 
دوو روزفلت ق 0١( Ne‏ ۰ فقز ا 
59 ذفلت انه « لما كانت الولايات المتحدة « عن 
مبدأ مونرو » لن تسمح للدول الاوروبية بان ر 
ان اعراء عنيف ( استخدام القوة ) ضر 
الشعوب الصغيرة المتمردة ای وش د 
من ديون او تستولى على ممتلكات الاجانب , 
ماي ع امفيمين بها ٠‏ فقد وضع مز 
على كاهل الامريكيين مسئوليات لامفر منها . 
ولسوفتتولى الولايات التحدة ينفسها مهمة مراقية 
سلوك هذه الجمهور بات ۰و اضاف قائلا ان 
اية امنطرابات فى دولة من دول القار رة الاي 5 
سوفيكقتضى التدخل بالقو من جانب الولايات|ا تور 
عملا بميداً حونرقو 5 أى ان الولايات المتحدة خولت 
لنفسها سلطة البوليس الدولى فى القارة 
الامريكية ٠‏ واستمرت هذه السياسة فى عبد 
الرئيس تافت من ١5*٠9‏ الى 5 > وان کان هذا 


٠‏ التوسع فى منقهوم « مبدأ مونرى » لم يطبق عملا الا 


فى امريكا الوسطى ودول البحر الكاريبى ٠‏ 


ففى امريكا الوسطى كانت سيظرة رأس الال 
0 شيه مطلقة ٠‏ واستثمر الامريكيون 

اموالهم فى مزارع القصب والموز » وخصوصا فى 
صناعة التعدين ٠ ٠.‏ البترول فى المكسيك وغواتيمالا» 
الذهب فى نيكاراغوا وكوستاريكا » الفضة فى 
السلفادور » بالاضافة الى' الاشيغال العاعة عثل 
انشاء السكك الحديدية ومحطات توليد الكبرياء » 


واكثر 1 
ار ذلك كله امتلاك وادارة قناة بنما 


فى E 4.١‏ 5 
لف ا الي القوات الامريكية جمهورية 


1 1 ع حركات الت لا أ كانت 
الدوا وون الاموال الح مريكية المستثمر E‏ هذه 
الدى ه ولم تجل القسوات الامريكية عد 

ن تكونت حکومة 
1 الحال فى 
قا البلاد 

مت تورة فى 

ين حكومة وطنية مناهفضة لكل 


س 
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عل اجثنى » خصوصا تدخل الولآيات التحدة + 
مندئذ قامت قوة امريكية باحتلال البلاد وفرضت 
علبها ر انتخابات حرة » » على حد تعبير السلطات 
إلامريكية » فى ظل قوات الاحتلال ٠‏ وبطبيعة الحال 
تمدخضت هذه الإنتخابات عن تكوين حكومة فى 
هندوراس موالية للولايات المتحدة ٠‏ وفى المكسيك 
كانت الشركات الامريكية تحتكر الصناعة البترولية 
وتملك جزءا كبيرا من مناجم الفضة والنحاس 
والزنك 5 كما ان التبادل التجارى بين المكسيك 
بالنسبة للواردات ى ۷١‏ فى المائة بالنسية 
للصادرات ٠‏ وقد بذلت عدة محاولات فى المكسيك 
للتخلص من هذه السيطرة الامريكية ٠‏ واهم هود 
المحاولات النص فى دستور ١41١7‏ على ملكية 
الدولة لجميع الثروات المعدنية فى البلاد وحق 
الدولة فى تأميم الشركات الاجنبيةالتى تستغل هذه 
الثروات مقابل تعويض عادل ٠‏ كما نص الدستور 
ايشا على ان الشركات: الاجندنة التى تستين فى 
استهلال. هقد الثروات يجب ان فال ك سق 
الحماية السيلؤوماسية اذا ثان نزاع ميتها وبين 
قامت الشركات الامريكية بتشجيع انقلاب فى 
جديدة فى ١9175‏ اصرت على تطبيق نصوص 
الامريكية ٠‏ وفى هذه المرة لم يأت الضغط من جانب 
هذه الشركات فحسبء ولكن تدخلت الحكومة 
الامريكية مباشرة « لاقناع » حكومة | لكيه بعلم 
التعرض لشركات البترول الامريكية * وتحت هذا 
على التزا المكسدك باعطاء امتيازات غير محددة 
ا لان الشيولنة الافريكية الين بداد 
المدة للشركات البترولية الامريكي بسدأت 
تشاطها قبل مستدود 1۹1۷ * وفئى نيكاراغوا.ء 
اتخذت السيطرة الامريكية صورة التدخل 
العسكرى ٠‏ ففى ١117١‏ احتلت القوات الامريكية 
البلاد بحجة قمع الاضطرابات التى قامت فيها ٠‏ 
وفى ١17‏ وعدت الحكومة الامريكيه 0 عن 
نيكاراغوا فى حالة تكوين حكومة ديمقراطية حن 
یں إلى » © وتفت. الانتطايات شلا 
طريق د الانتخاب لحر » 3 BS‏ 
تحت الاك اف الفذ لموظف امريكى وتحت رقابة 
تحت الاشراف الفنى 3 الال تج 
قوات الاحتلال الامريكى * ويطبيه _ ا 
هذه الانتخابات عن تكوين حكومة هو e‏ 
امات المتحدة ٠‏ عندئن انسحبت القوات 
للولايات 1 
اعن وقع إنقلاب اخ عقب 


الامريكية من الاقليم ٠‏ کے ہے ر ,ا 3 
5 ايها اطاح 1 فكومة نيكاراغوا ود م حكومة 


ولتية ٠‏ فاخت القواك الامزيكية مزة تزى » ولم 
تنسحب الا فى 1151 يعد اعادة الاوضاع الى ها 
كانت عليه قبل الانقلاب ٠‏ وعادت القوات الامريكية 
مرة آخری الى نیکاراغوا فی ۱۹۲۸ لقمع انقلاب 
وطنى جديد وانسحبت القوات الامريكية فى ۱۹۳۳ 
بالرغم من استمرار مقاومة عناصر ثورية وطنية 
للتدخل الامريكى 9 والسبب فى ذلك انه ابتداء هن 
11 عدلت المكوعة الأمريكية برئاسة موقن عرم 
سياشة التدشل العسكرى فى. امزيكا الوسطى 
مكتفية بالسيطرة االالية والاقتصادية 4. وهب 
السياسة التى اتبعها الرئيس فرانكلين روزفلت فى 
الثلائينات فاقترنت باسمه واطلق عليها 
أصطلاحا « سياسة حسن الجوار » كما سنرى * 


واضح مما تقدم ان سيطرة الولايات المتحدة 
على دول امريكا الوسطى كانت مطلقة من 
الثاحيتين الاقتصادية والسياسية » يل وهن التاحية 
المسكرية ايها + آلآ أثة بلاط أن الي 
السيطرة اختلفت الى حد ما : فحتى عهد هوفر 
أتخذ التدخل صورة عسكرية فى الغالب تطبيقا 
لمفهوم الرئيس تيودور روزفلت « لمبدأ مونرى »> كما 
ذكرنا * ولكن منذ عهد هوفر آتخذ التدخل صورة 
السيطرة الاقتصادية والمالية » اى ها يطلق عليها 
عادة اصطلاح » ديلوماسية الدولار ¢ 


ولتأكيد هذه السيطرة وابعاد دول امريكا 
الوسطى من الالتجاء الى عصبة الامم التى تسيطر 
عليها الدول الاوربية دعت الولايات امتحدة دول 
امريكا الوسطى الى مؤتمر فى واشنطون عام 
۲ لانشاء تنظيم دولى جديد يضمها جميعا 
ويربطها بالولايات المتحدة ٠‏ وتمخض المؤتمر عن 
التوقيع على ٠١‏ اتفاقية دولية اهمها الاتفاق على 
ضرورة نزع سلاح المنطقة , وفض المنازعات فيما 
بين الدول الاعضاء بالطرق السلمية ٠‏ ولهذا 
الفرض انشئّت « محكمة امريكا الوسطى » للقيام 
يمهمة التحكيم بين هذه الجمهوريات » كما انشئت 
لجنة للتحقيق ٠‏ واهم من ذلك من الناحية السياسية 
ان دول امريكا الوسطى اتفقت على عدم الاعتراف 
باية حكومة ثورية لا تأتى الى الحكم بالطرق 


اما بالنسبة لامريكا الجنوبية فلم يبلغ تدخل 
الولايات المتحدة فى بلاد هذه المنطقة ال أو 
فى شئون أمريكا الوسطى ٠‏ فلم تتدخل الولايات 
المتحدة عسكريا فى امريكا الجنوبية كما فعلت فى 
اعريكا الوسطى واكتفت يفرض نفوذها المسالى 


هد کا سم 


Scanned by CamScanner 


555 م طريق الشركات الامريكية 
الكيرء 6 وفرض نفوذها السياسى 9 طريق نوجيه 
حركة « الوحدة الامريكية » وجهة سياسية بعد ان 
كانت مقصورةعلى تنسيق النشاط الثقافىوالتجارى 
لهذه الدول * 


الا انه فى هذا الحسدد وجد التدخل الامريكى 
هقاومة عنيدة من جانب دول امريكا الجئوبية . 
واتضحت هذه المقاومة فى مؤتمر الوحدة الامريكية 
الذى انعقد فى سنتياغى ( شيلى ) فى 1557 ٠‏ 
وتمخض هذا المؤتمر عن ابرام معاهدة ا 
هى معاهدة غوندرا ء حلت محل المعاهدات التنانية 
العديدة التى كانت تربط دول امريكا اللاتينية ٠‏ 
ونصت معاهدة غوندرا على ضرورة فض ال منازعات 
بين الدول الأعضاء فى .المنظمة » والتى تثعذز 
تسويتها بالطرق الدبلوماسية العادية » بعرضها 
على لجنة تحقيق مستقلة » والى ان تبت هذه اللجنة 
فى النزاع يتعين على الدول الاطراف فى النزاع 
عدم الالتجاء الى القوة ٠‏ وكانت الولايات المتحدة 
تمدقف من وزاه هذا الثم الى عتم كول الريك 
اللاتينية من الالتجاء الى عصية الاهم > وان تقوم 
هى بدور الوسيط بين دول امريكا اللاتينية وبالتالى 
يقوى نفوذها السياسى ( ما زالت هذه الرغبة قاتمة 
فى ظل الام ةة ة ولكن هذه السناسة قشت 
الى حد ها وذلك لان دول امريكا اللاتينية ارادت 
قك فا اة وكمارا مين الل امتا 
فى المنظمة ء بينما الولايات المتحدة كانت تهدف الى 
فرض رقابتها واشرافها على جميع شئون امريكا 
اللاتينية ٠‏ ويتضح ذلك بمقارنة طريقة تسوية 
النزاع بين شيلى وبيرى وبوليفيا بخصوص 
اقليمى « تكنا » و « أمريكا ») وطريقة تسسويةه 
النزاع بين بوليفيا وباراغوای بخصوص 
اقليم « شاكو » ٠‏ فبالنسبة للنزاع الاول لم تتدخل 
عصبة الامم على الاطلاق » اما بالنسبة للنزاع 
الثانى فقد تدخلت العصبة ولكن 


بطريقة « لاتضايق » الولايات المتحدة 7 فق 
يتيادر سؤال هام : لماذا تدخلت عصية الإى 2 
إل ا« 5 أ « شا نلك ف 
النزاع بخصوص اقليم « شاكو », ذلك النزا, 
لكق تين كدي ۸ ؟ السبب فى ذلك انك 
أمريكا اللاتينية ارادت اختبار مدى مقدرة العص 
على التدخل لفض المنازعات الدولية باليس 
السلمية فى القارة الامريكية ٠‏ وخشيت العص 
انه اذا امتنعت عن التدخل فان هذا قد يدعو دول 
اعريككا اللاقيتية الى الانسحاب من المنظمة * ولذلك 
قررت التدخل من حيث المبدأ فقطا» وعرضن 
وساطتها لتسوية النزاع بطريقة تتلافى انسحاب 
دول امريكا اللاتينية منها من جانب» وعم 
مضابقة الولايات المتحدة من الجانب الاخر:. 
وقررت عصبة الامم ان تقوم « لجنة تحقيق 
امريكية » وهى لجنة منبثقة من منظمة الوحدة 
الامريكية » بتسوية النزاع ٠‏ معنى ذلك ان عصبة 
الام تركت اولوية . فض المنازعات بين الدول 
الامريكية لمنظمة الوحدة الامريكية ٠‏ وعندما 
الصدد توقفت عن القيام باى نشاط: ايجابى فى 
دواشر العصية (؟١) ٠‏ 


سياسة حسن الجوار (؟١)‏ 





ذكرنا ان الحكومة الامريكية بدات 
تشعر ‏ خصوصا بعد مؤّتمر هافانا الذى عقد فى 
4ت بان, سياسة التمقل اقتافر رة 
د وريه العسكرية )فى شسئوزذول امزيكا 
يني هى السبب الرئيسى فى زيادة حدة التوثر 
2 9 الول والولايات المتحدة ٠‏ ولذلك قررت 
هة الامريكية الاخلاع .يق ست اساسا 
كل “داع سياسبة اشرى أكثر مرونة بهذت الطريقالن 
لسو لماه حسن الجوار » التى طبقها 
خب رانكلين روزفلت بانتظام ابتداء من 1178 
“ند الازمة الاقتصادية العالمية التى اجتاحت 


ہہ 


jstory of the League of Nations, Oxford University Pres, (1) 
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العالم اجمع من ۱۹۲۹ الى ٠ ١476‏ وكان مؤتمن 
هافانا لمنظمة الوحدة الامريكية نقطة انطلاق لهذه 
السياسة الجديدة * 


لقد بحث مؤتمر هافانا المذكور عدة مسائل 
ووافق على تقنين يعض قواعد القانون الدولى 
العام والقانون الدولى الخاص وفقا لمشروعات 
العام والقانون الدولى الخاص وفقا 
لشروعات سبق أن اعدتها « لجنة القانونيين 
الامريكيين » )١4( ٠‏ ولكن اهم موضوع كان 
مطروحا على المؤتمر هو موضوع « ميدأ عدم 
التدخل فى الشتون الداخلية » للدول ٠‏ صحيح انه 
تحت ضغط الولايات المتحدة تقرر تأجيل بحث هذا 
الوضوع الى مؤتمر مونتی س فیدیو فی ۱۹۳۳ » 
ولكن المناقشة التى دارت فى مؤتمر هافانا كان لها 
صدى عميق فى الدوائر السياسية الامريكية » فقد 
ثبت لها ان سياسة التدخل السافر فى شئون امريكا 
اللاتينية » وبصفة خاصة التدخل العسكرى » هى 
سياسة بغيضة فى نظر شعوب المنطقة وانها سوف 
تلقى مقاومة عنيدة 


وقد بدأ التحول واضحا فى الدبلوماسية 
الشركة عقن رتس فاقانا مياعي» + ققد اهوت 
وزارة الخارجية الامريكية مذكرة فى ١558‏ (لم 
تنش الا فى )2 تدعى «١‏ مذكرة كلارك 
بخصوص مبدآ مونرى » جاء فيها : « ان مبداً 
مونرى يتناول علاقة الولايات المتحدة بالدول 
الاوروبية » وليس علاقة الولايات المتحدة بدول 
امريكا اللاتينية » ٠‏ يلاحظ ان « مذكرة كلارك » لم 
تذكر صراحة ان سياسة التدخل الامريكى السافر 
فى شئون امريكا اللاتينية هى سياسة خاطنة » بكل 
ما أكدته ان هذا التدخل لا يستند الى « مبدا 
موتئو» + ولكق سیت ان التدخل تم بناء على 
تفسير الرئيس روزفلت «لمبدأ مونرو » فى 11١.‏ ء 

ت ان هذا الاسا فج عدن لانم وکین 
ا ادا ادك الامريكية فانه 
يتنتفاد عن : عذكرة كائرك + ان المكوعة الامرركية 
تسعى الىاستبدال هذهالسياسة بسياسةاخرى . 


fer 
وصبرح الرئيس الامريكى هربرت هوفر فى بداية‎ 
ان سياسة التدخل بالقوة لا‎ ١1754 عهد رئاسته فى‎ 
٠ يجب ان تكون هى سياسة الولايات المتحدة‎ 
فعلاقة الولايات المتحدة بدول امريكا اللاتينية يجب‎ 
ان تقوم على هبدأ الثقة والتعاون‎ 
» وقد قوى هذا الاتجاه الجديد‎ ٠ )٠١( الاقتصادى‎ 
تحت ضغط الازمة الاقتصادية العالمية . فى عهد‎ 
الذى‎ ) 1945 1١977 ( الرئيس فرانكلين روزفلت‎ 
۱۹۲۲ اعلن فى خطابه الافتتاحى الاول فی مارس‎ 
بعد توليه. الرئاسة » ان من بين اهدافه غرس روح‎ 
الثقة بالولايات المتحدة فى كل دول العالم الجديد‎ 
والحصول على تعاونها لامكان تحويل مبدأ مونرو‎ 
ألى « سياسة دفاعية جماعية » عن نصف الكرة‎ 
وكان يعنى بذلك الانتقال من‎ ٠ الغربى‎ 
سياسة « التدخل الفردى « الى سياسة » الضمان‎ 
٠ » الجماعى‎ 


ولذلك تمكن المؤتمر . السابع للدول .الامريكية 
الذى انعقد فى مونتى ‏ فيديى فى ديسمبر 1١577‏ 
من الموافقة على اتفاقِية دولية بصدد حقوق 
وواجبات الدول )١1(‏ جاء فى مادتها 
الخايتة لصن لثية دولة ن اشن :في الو 
الداتقلية إن الأشارسية للعول الالشرس-- وقست 
المادة الحادية عشرة على مبدا عدم الاعتراف 
بالكاسب الاقليمية التى تتم بالقوة « مبندا 
ستيمسون » كما نص على ميدأ عدم المنساسن 
بالسلامة الاقليمية للدول الاخرى وبالتالى يمتننع 
على الدول الاعضاء « احتلال اقليم دولة اخرى أو 
استخدام القوة بطريق مباشر آو غير مباشر لإى 
مؤتمر مونتى ‏ فيديى على عدة اتفاقيات أخرى 
وعدة مقررات لتدعيم التعاون الاقتصادى 
والتجارى بين الولايات المتحدة وجميع دول امريكا 


٠ اللاتينية‎ 


وابتداء من ۱۹۳١‏ » عندما ' اتضحت النوايا 
العدوانية لالمانيا النازية وايطاليا الفاشستية وبدآت 
بعض دول أمريكا اللاتينية تتأثر بالنظم 


لاالااللللصسستييحمبببببب ‏ بلتت سسا ا ب وى للسسسس 


in Recueil des Cours, (1 {) 


)ھ1( Issues in American‏ صا 


(15) بيميساة المرجع السابق » ص 156 ه 


«The Rights and Duties of States », 
nal Law, the Hague, 1958, Pp. 147 - 149. 
A : « Hopver’s Latin American Policy », 


Diplomacy, op. cit.» Vol. 2, pp. 247 - 248. 


ALFARO, R. J. : 
Academy of Internatio 
De CONDE, 


سب 16 سمه 


Scanned by CamScanner 


fo‏ د کو ا و 
الديكتاتو رية على النمط الاوروبى فى ذلك لوانت 
ب وبصفة خاصة فى الاجنتين خشيت 
ای الامريكية تفشثى النفون النازى فى جنوب 
القار ة فأسرعت بدعوة مؤتمر خاص لدول أمريكا 
اللاتينية عقد فى بوينوس ‏ ايروس ( عاصمة 
الارجنتين ) فى أول ديسمبر 1171 » وهو ه المؤتمر 
الامريكىلحفظ السلام » ٠‏ وقد تمخض هذا المؤتمر 
بمبادىء التضامن والتعاون بين الدول الامريكية ٠‏ 
ونصت الاتفاقية على التزام الدول الموقعة عليها 
بالتشاور فيما بينها فى حالة وقوع أى تهديد لامن 
القارة » ولى كان هذا التهديد بسبب حرب تنشب 
خارج القارة الامريكية ( اشارة الى احتمال اندلاع 
الحرب فى أوروبا ) ٠‏ آما الاعلان فقد نص على 
المبادىء التالية : ١‏ عدم الأعتراف باية مكاسب 
اقليمية تتم عن طريق الغزى »  "‏ عدم التدخل » 
١‏ عدم مشروعية استيفاء الديون المالية 
بالقوة ( مبدأ دراجى ) » 6 تسوية المنازعات بين 
الدول الامريكية بالطرق السلمية ٠ )١1(‏ ماهى أهم 
من ذلك أن الاعلان نص على أن أى عمل من شأنه 
تعكير أمن القارة الامريكية فهى يمس جميع الدول 
(لإعضاء وبالتالى يستلزم اعمال اجراءات التشاور 
التى نصت عليها « اتفاقية حفظ وأعادة السلام » ٠‏ 
وهذا هو ميدأ د« الضمان الجماعى » الذى حل 
مغل ه التدخل القزدى» .من جانب. الولاينات 
المتحدة ٠‏ ولذلك قيل أن مؤتمر بوينوس ‏ ايروس 
حول ه مبدأ مونرى » من مبدأ قومى أمريكىالى 
هيدا قاری ۰ 


ولكن كان هناك نقطة ضعف فى مقررات مؤتمر 
بوينوس ‏ ايروس وهى أن المؤتمر لم يوصح 
الطرق التى يتم بها التشاور بين دول القارة 
الامريكية » ولمينشىء جهازا او اجهزة خاصة للقيام 
بهذه المهمة ٠‏ وقد أراد مؤتمر الدول الامريكية 
ديسمبر ۱۹۳۸ استكمال هذا النقص فقد قرر هذا 
المؤتمر أنه فى حالة وقوع تهديد لامن وسلامة أية 
دولة من الدول الاعضاء فانه يتعين دعوة وزراء 
الخارجية الى الاجتماع بناء على طلب احدى الدول 


ايعاد + کے اا فا الا ن رو 
الزامية إن أنه ليس متضمنا فى معاهرة كأ 
مجرد اعلان ولكن كان ذا صخر ادبی . فاذا مارم 
طاریء يمس مصالح 'القار* الامريكية مان الدول 
الاعضاء فى منظمة الوحدة الامريكية ملزمة 
بالتشاور فيما بينها حول التدابير التى یہ 
اتخانذها (1۸) ۰ ۰ 


تضه مما تقدم أنه حتى قبل بداية | 
العالمية الثانية فى أوروبا اتفقت الدول ا 
على تكوين جبهة مشتركة اللواجهة أى خطر من 
الخارج ٠‏ وقد ادى نشوب الحرب العظمى الى 
دعوة وزراء خارجية الدول الامريكية الى عقل عر 
اجتماعات : مؤتمر ينما فى سبتمبر وأكتوير 
8 , مؤتمر هافانا فى يوليى ١15١‏ » ومؤتير 
ريو دى - جانيرو فى يناير ۱۹٤۲‏ ۰ وقد عقر 
هذا المؤتمر الاخير عقب دخول الولايات المتحدة 
الحرب ضد دول المحور مباشرة ٠‏ ودخلت دول 
أمريكا اللاتينية الحرب الى جانب الولايان 
المتعدة (باستكتاء الأرجنقين. الى لح قطن العرب 


: ضد دول المحور الا عندما أشرفت الحرب على 


٠ ) ٠١٤١ النهاية فى‎ 


وبعد الحرب العالمية الثانية أرادت الولايان 
المتحدة تحويل تحالفها مع دول أمريكا اللاتينية ضد 
دول المحور الى حلف دائم للدفاع عن القارة 
الامريكية » خصوصا بالقياس الى نشوب الحرب 
اي بين المعسكرين الغربى والسوفييتى ' 
1 0 مدثاق زیو فى سيتميدر ۷ الذى 
و 0 سين النظام الذى كان معمولا با 
الى © التاريخ ٠ )١3(‏ فقد نص الميثاق المذكيد 
رك ا عدون على احدى الدول الاطراف يعتبد 
مر الاطراف فى الميثاق ويترتب علبا 


استعمال حة إل : 
سان حق الدفاع الشرعى القردى والجماهي 
هذه إل - !8 من ميثاق الامم المتحدة . وثما 


اجراء ات فردىة 98 e:‏ الدول الاطراف اتخاه 
يجتمع 5 جانبها لصد العدوان الى أن 
E‏ رراء الخا ص2 عا 
بأغلبية ثل رجية لتقرير اجراءات جما 


الاعذ 1 
#خضناء لن الس جخ الا 


چ چ 


(۱۷) تفس المرجع »ب ص ۲۹١‏ = ۲۹۹ ۰ 


(۱۸) سبق آن رفض مؤتمر بوينوس ‏ ايروس فى1151 © يسبب اعټروږ 

هدة انشاء لجنة استشارية دائمة تتكون من وزراءالخارجية ان 

يو١)‏ وقد حل هذا اليثاق محل معاهدة شابولتيبيك التىابرمت فى مارس وې 
24 


ف “تنه > الموافقة على مشروع 
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الفردئ لصد عدوان خارجى ضد أية دولة عضى فى 
الاتحاد الامريكى فتح الباب على مصراعيه لتدخل 
الولايات المتحدة فى شئون أمريكا اللاتينية بحجة 
مواجهة عدوان خارجى دون ما حاجة الي اصدار 
قرار بأغلبية موصوفة [ أغلبية الثلثين ] من مؤتمر 
وزراء خارجية الاتحاد الاأمريكى ۰ وهكذا عدنا 
مرة أخرى الى مضمون « مبدأ مونرى : كما فسره 
الرئيس تيودور روزفلت فى ١١1١5‏ وعدولا فى 
الواقع عن مبدأ عدم التدخل الذى قرره مؤتمر 
موت کس کے 15959 > ا رفن سا 
وقوع « عدوان من الداخل » مثل قيام « ثورة 
شيوعية » أو القيام « بأعمال تخريبية » فى احدى 
الدول الامريكية فانه يتعين - وفقا لميثاق ريو - 
دعوة مؤتمر وزراء الخارجية للنظر فى التدابر 
TY MO‏ 


وقد تم تتويج الروابط بين الدول الامريكية 
بابرام میثاق بوغوتا فی۸٤۱۹‏ الذى يعتبر دستور 
منظمة الدول الامريكية ٠ )5١(‏ 


الدول الامريكية » على أنها : ١‏ تدعيم السلام 
والامن فى القارة الامريكية »  '"‏ تسوية المنازعات 
بالطرق السلمية» ۲ - الضمان الجماعى ضد 
العدوان وفقا لميثاق ريو لعام ۱۹٤١‏ ء ء٤‏ - العمل 
على التنمية الاقتصادية والاجتماعية . كما نمس 
الميتاق أيضا على مبدأ عدم المساس بالسلامة 
الاقليمية للدول الاعضاء ء ومبدأ عدم التدخل » 
وميد المساواة + ** الخ ٠‏ 


الناحية التنظا مية تتكون د منظمة الدول 


0 تة ف كنشتية 5 2 المود 
الامريكية » من ستة فروع رديسيه هى ٠٠‏ - ااودمر 
الامسريكى ٤‏ ۲ مؤتمر وزراء الخارجية ٤‏ 
٠‏ _المجلسء 5 الاتحاد الامريكى», 

١‏ قد 3 0 1١‏ وكالات 


د مؤّتمرات 1 9 


نتوجيه الساسة الماية المنطعة + وف يسنم كل 


Sn‏ خم 


ATE 0 r) (0 5 ١ : 8.‏ ا 
:لمتشت ال ل ٠‏ 0 


الشكل التنظيمى لنظمة الدول الامريكية 
وفقا ليثشاق بوغوتا 1۹٤۸‏ 





خمس سنؤات ٠‏ ولكن يجوز دعوته الى الانعقاد فى 
دورات غير عادية بناء على طلب ثلثى الدول 
الاعضاء 75 أما مؤتمر وزراء الخارجية فهى يجتمع 
كلما دعت الحاجة الى ذلك بناء على طلب احدى 
الدول الاعضاء للنظر فى المسائل العاجلة » وهى 
يختص أساسا بمسائل الامن والدفاع ٠‏ أما المجلس 
فهى الهيئة التنفيذية للمنظمة ويتكون من ممثل واحد 
لكل دولة عضو ولا يشترط فيه أن يكون الممثل 
الذبلوماسى لهذه الدولة فى واشنطون كما كان من 
قبل وبالتالى فان قطع العلاقات الدبلوماسية بين 
الولايات نة واحدى الدول الاعضاء فى المنظمة 
لايحرم هذه الدولة من الاشتراك قئ أعمال 
المجلس ٠‏ وهى يجتمع مرتين كل شهر باستثناء 
أشهر يوليى وأغسطس وسبتمبر ٠‏ ويعاون المجلس 
ثلاثة فروع ثانوية هى : المجلس الاقتصادى 
والاجتماعى » مجلس القانونيين » والمجلس 


س 


tional Organization, (؟٠(‎ 


The Nature and Function Of Interna 
New York, 1959, PP 554 ٠١ 3, 


GOODSPEED, S. S. : 
Oxford University Press, 
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٠١ 30 5 £ ۴‏ 
الثقافى ٠‏ ويقوم المجلس هقام مونمن وزراء 
aS 1‏ فو غير اوقات أنعقاده 5 ا الاتحاد 

a‏ اداة التنسيق الوحيدة التى كانت 
الامريكى 2 رهی E‏ 3 ا 
موجودة قبل ميثاق بوغوتا » فهو يتولى الان اعمال 
التى تبحث شئونا فنية خاصة فهى ظاهرة قديمة فى 
القارة الامريكية » قدم حركة الوحدة الامريكية 
ذاتها + كل مافعله ميقاق نوفوتا فى هذا الصدد هو 
أنه حاول تنسيق عقد هذه المؤتمرات بالاشتراك مع 
الوكالاات المتخصصة فى القارة الامريكبة » وهذد 
الوكاللات ترتبط بمنظمة الدول الامريكية كما ترتبط 
املتحدة ٠.‏ 


ولكن هايهمنا اكش من الناحية التنظيمية لمنظمة 
الدول الامريكية هو الدور الفملى الذى تقوم به هذه 


ان من يطلم على نصوص مبثاق بوغوتا » 
وبصفة خاصه من يستعرض التطبيق العملى لهذه 
النصوص لابد وأن يتبين مدى سيطرة الولايات 
المتحدة الامريكية على دبلوماسية دول أمريكا 
اللاتينية بل وعلى الشئون الداخلية لهذه الدول ٠‏ 
فقداتخذت الولايات المتحدة منظمة الدول الامريكية 
اداة لهذه السيطرة ٠‏ الامر الذى أدى الى ثورة 
الرائ الماع فى آمريكا اللاتيئية على هذه التظلعة 
والمطالبة بتعديلها وتطويرها بما يتلاءعم ورغية 
وأمانى شعوب هذه المنطقة ٠‏ 


انتعقيق ٠‏ الخسان الجماعى ».وها يستلزم من 
تعريف «٠‏ العدوان : يعتبر أهم معبار لقياس مدى 
المتحدة للسلام والامن : 


لقد نص ميثاق بوخوتا فى المادتين 4لا 76 على 
ان أى عدوان يقع على السلامة الاقليمية أي على 
سيادة احدى الدول الاعضاء أو على استقلالها 
السياسى يمتبر عدوانا واقما على سائر الدول 
الامريكية ٠‏ وهذا العدوان اما أن يتخذ صورة 


الممل العسكرى أى أى صورة اخرى ٠‏ هذا النص 


أورد ثغرة تنفذ منها الولايات المتحدة للتدئن 
شئون دول امريكا اللاتينية الداخلية بحجة مفار.؛ 
الشيوعية الدولية ٠‏ ففى مسارس 40۱ أو 
مؤتمر وزداء خارجية المنظمة يان تتخذ ادوم 
الاعضاء كافة تدابدر القمع د النشاط التخريرر 
للشيبوعية الدولية (١؟) ٠‏ ومنذ الخمسينات بد أن 
شعوب آمريكا اللاتينية تشعر بوطأة التسار 
الامريكى . وقامت ثورات وانقلابات عسكرب] 
E‏ واجهتها الولايات المتحدة بانقلابات مضار: 
احيانا وبتدخل عسكرى سافر أحيانا أخرى, كل 
هذا بحجة «١‏ حماية الديمقراطية » من التفلفل 
الشيوعى » وكان ذلك يعنى فى الواقع حمابا 
الانظمة الموالية للولايات المتحدة من الحركان 
الوطنية التعررة + 


ويلاحظ انه منذ نهاية الحرب العالمية الثاني 
بدأت الحركات الوطنية تقوى في آمريكا اللاثينية 
واعتقذت الشعوب اللاتينية ان مهد (اسمياسهةحسن 
الجوار » قد انتهت بوفاة فرانكلين روزفلت وأن 
الفليظة » 86101 18[ لضرب جميم الحركات 
المناهضة لها ٠‏ ومما زاد فى تقوية حركات المقاومة 
الوطنية أن الولايات المتحدة لم تعر اهتماما يذكر 
لامريكا اللاتينية من الناحية الاقتصادية بالرغم من 
التضعيات الكبيرة التى تحملتها هذه الشعوب فى 
e‏ الحربى ٠‏ فكانت الولايات المتحدة منصرفة 
لى الشتون الاوروبية والشئون الاسيوية وشئون 
لشرق الاوسط اعتقارا منها بان القارة الامريكية 
بعيده كل البعن من التسلط الشيوعى ٠‏ فمثلا لم 
3 أ ٤‏ أ ai‏ 3 3 7 1 
aa‏ ا أ لی ۷١‏ ملیون دولار فى 
٠ > Ya ١ ۵ 2‏ 
الجماعى أو الامن !١‏ 8 لشنون ۱ لخسمان 
الولايات a‏ جن علما بان ماتدمتة 
الى ! سس معونات مجاندة ف, هذا الصدد 
وروبا فالقيل ا ا 
لابين و سدويه فى نفس الفترة يريل 
الفنية لم 2 “دراه كذلك فيما يتعلق بالممونه 
5 3 أعر را النه كيه و لغدر ه 1 
ا 5 الا على میلغ ۷ بلاک ا 
#جمو ع الم +2 ص تج © N‏ 
الل 2 “نيه الامريكية بلعت فى بفس 
بلیوں دولار (۲۲) أ 


مع وو ع وج ج > ت ن 


3 ب هل سه 
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لمالدت شعوب أمريكا اللاتينية برفع مستوى 
معيشتها والعمل على التقدم الاقتصادى 
والاجتماعى وطلبت من الولايات المتحدة بأن 
نماونها على ذلك اتبعت الحكومة الامريكية سياسة 
اقرب الى السلبية ٠‏ وادعت الحكومة الامريكية ان 
التقدم الاقتصادى سواء فى ميدان الصناعة أو 
الزراعة لايكون الا عن طريق الاستثمارات الخاصة 
وبالتالى يتعين على دول أمريكا اللاتينية أن تقدم 
ضمانات ومغريات لرؤوس الاموال الاجنبية أى 
الامريكية لاستثمارها فى هذه المنطقة ٠‏ ونعلم أن 
شعوب أمريكا اللاتينية » شانها شان سائر الشموب 
المتحدة الاخرى ٠ه‏ على يقين من أن الاستثمارات 
الخاصة هى الوسيلة الفمالة للتسلط الاقتصادى 
والسياسى ( الاستعمار الجديد ) ولذلك بدأت تثور 
على تسلط الرأس مال الامريكى وتطالب بأن تصبح 
الثروات القومية ملكا لها وليست ملكا للاجانب ٠‏ 
تددن لجات الولايات المتحدة الى تسشير ٠‏ منئلمة 
الدول الامريكية » لقمع جميع الحركات التحررية » 
بل اتا لجات الى سياسة تخل السك 
السافر » بطريق مباشر أو غير مباشر » لقمع كل 
حركة مثاولة لها أو ضارة بالسالح الرامسالينة 
الامريكية الاستعمارية ٠‏ ولمل أرضح مال على 
ذلك هو ثورة غواتيمالا فى 156517 ۱۹۰٤‏ (۲۲) ۰ 


ففى يناير ٠٠١١‏ فازت الجبهة الديمقراطية فى 
غواتيمالا ٠‏ وفى فبراير فررت حكومهة غواتيمالا 
تأميم ممتلكات ٠‏ شركة الفواكه المتحدة» 
Fruit Company‏ مقسابل تعویس عادل فى 
س" ةندات . وقررت حكومة فواتيماا 
١ 5 . - 3‏ الفلا ٠‏ 
تورية الاراضى التى استولت د ا هدی ہیں 
الحدمين . وفن خريف ١١67‏ دررت حسكومة 
غوانيمالا تأميم السكك الحديديه وكانت تمتلكها 
ايضا شركة امريكية ٠‏ وفى اواخر يناير ٠٠١١‏ 
فواتيمالا ان السلفادور و<مهورية 


الدومينيكان وفنزويلا بالاشتراك مع الولايسات 


وجوا وفى الواقع فان 


5 5 ا 
ممونات ة وامدادات کبہیرۃة مس لی 


¥ 
العناصر الناهقكة لثورة الشعب قى وانيال 
وكانت هذه المناصر متمركزة فى هندوراس ٠‏ وفى 
الولايات المتحدة وهندوراس ونيكاراغوا بضزو 
وتولى الديكتاتور كاستيلوارماس الحكم وأعلن أنه 
نوف يقشى علي التغلغل الشيوعى فى البلاد > 


ان أهمية هذه الاحداث تبدو فى أنها توضح 
تماما نوع السياسة التى كانت تنتهجها الولايات 
المتحدة اراء أمريكا اللاتينية ٠‏ فقد صرح وزير 
الخارجية الامريكى » جون فوستر دالاس فى ذلك 
الوقت » أن تهديد الشيوعية الدولية هو تكرار 
لنفس نوع المخاطر التى من أجلها أعلن الرئيس 
مونرو ميد أه الشهير منذ ٠‏ عأما مضت (55) ٠‏ 
وهكذا عاد مبدا مونرو مرة أخرى كتبرير للتدخل 
الامريكى فى شئون دول أمريكا اللاتينية ٠‏ وقد 
اصدر مؤتمر وزراء خارجية منظمة الدول 
الامريكية الذى اجتمع فى كراكاس ( فنزويلا ) فى 
مارسں 1161 لبحث الوضع فى غواتيمالا قرار جاء 
فيه أن سيطرة الشيوعية الدوليه على النظم 
السياسية لاية دولة أمريكية تستوجب دعوة مؤتمر 
وزراء الخارجية لاتخاذ التدابير اللازمة ليع هذه 
السيظر؟ 81 . معتن. غنذا الع ية رن 
الامريكية أصبحت أداة لتنفيذ مبدأ مونرو ء أق آداة 
لتنفيذ الدبلوماسية الامريكية فى المنطقة . 


ولكن التدخل الامريكى فى غواتيمالا ونجاح 
الثوره المضادة فيها لم يثن شعوب امريكا اللاتينية 
عن مواصلة الجهاد ضد التسلط الامريكى ٠‏ 
ويتضح ذلك من المطاهرات العنيفة المعادية التى 
استقبلت نانب الرئيس الامريكى ريتشارد نيكسون 
عندما قام بزيارة أمريكا اللاتينية فى ١4348‏ وبصفة 
خاصة ثورة كوبا فى ٠ ١504‏ ونكتفى بعرض 
موجر لثورة كوبا لما كان لها من اثر بالغ على 
مجرى الاحداث فى امريكا اللاتينية وانمكاس ذلله 
على تطوير منظمة الدول الامريكية ٠‏ 


erer nekan ant‏ م يك 
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ث3 كونا ف ۱۹۹ 
ثورة كوبا فى 1 
e -_‏ 


انتفض شعب كوبا لتحرير بلاده من حكم 
الديكتاتور باتيستا عميل الولايات المتحدة الذى 
عمل على نهب ثروات البلاد بطرق غير شرعيه 
اعتمادا على القوة الغاشمة ٠‏ وكان هذا بداية 
حركة 11 يوليى ١1927‏ بزعامة فيدل كاسترو » وهى 
الحركة التى انتهت بالانتصار الكامل بفضل تأييد 
الشعب لها 0 واقامة حدم ديمقراطى ابتداء من اول 
يناير ٠ ١155‏ رفامت الثورة باصلاحات اةتصادية 
واجتماعية جريئة ٠‏ فاصدرت قانون الاصلاح 
الزراعى فى مايى ٠ ١159‏ وفى ١51١‏ خضعت 
صذاعة السكر لرقابة الدولة ٠‏ كما. سيطرت الدولة 
على ٠٠١‏ فى المائة من صناعة التبغ واستخراج 
المعادن 9 ٠الخ‏ 1 وعملت الدولة على تنويع مصادر 
الثروة القومية للحد من ارتباط الاقتصاد الكوبى 
بالاقتصاد الامريكى الى درجة يفقد كوبا 
استقلالها ٠‏ 


ازاء هذه الاصلاحات الجرئية وتحويل الاقتصاد 
الكوبى الى اقتصاد اشتراكى كان منتظرا ان 
تتدخل الولايات المتحدة وتشن حملة لاهوادة فيها 
ضد کوبا ولجات فی هذه الحملة الى عدة وساتل 
مثل تقديم المعونة المالية والعسكرية الى الفتات 
المعارضة للثورة والقيام باعمال التجسس 
والتخريب داخل كوبا وفرض الحظر على التجارة 
مع كوبا وعزل كوبا عن امريكا اللاتينية رتدريب 
قوات من المرتزقة لاستخدامها ضد كوبا الى ان 
وصل الامر الى شن الغارات الجوية وانزال قوات 
الرتزقة فى كوبا فى ابريل 1111 ( حادثة خليج 
الخنازير ) وقد انتهت هذه الحملة بهزيمة الغزاة 
هزيمة نكراء ٠‏ 

ودعت الحكومة الامريكية الى اجتماع مؤتمر 
وزراء خارجية منظمة الدول الامريكية الذى عقد فى 
بونتى دل استى فى الفترة من ۲۲ الى 5١‏ يناير 
07 لتوحيد موقف الدول الاعضاء ضد ثورة 
كوبا ٠‏ واسفر هذا الاجتماع عن اصدار اعلان 
يتضمن عدة قرارات اهمها : 

١‏ ان الغزي الشيوعى لكوبا يشكل تهديدا 
للنظم الديمقراطية فى نصف الكرة الغربى ٠‏ 


۲ انشاء لجنة استشارية خاصة لمنع الاعا/ 
الهدامة التى تقوم بها E NT‏ 


: ان اعتناق اية دولة من الدول الاعضاء‎ "٠ 
. منظمة الدول الامريكية للايدلوجية المساركسية‎ 
اللينينية يتعارض مع مبادىء واهداف النظام‎ 
السائد فى الدول الامريكية وان انحياز حكومة مز,‎ 
الدولة الى الكتلة الشيوعية يسىء الى تضامن‎ 
وحيث أن الحكم الحالى فى‎ ٠ نصف الكرة الغربى‎ 
كوبا يتعارض مع النظام المشترك بين الدرل‎ 
الامريكية فان هذا يحرم كوبا من حق الاشتراك فى‎ 
۰ هذا النظام‎ 


¿ _ فصل كوبا فورا من مجلس الدفاع المشترك 
بين الدول الامريكية * 


ه ‏ حظر الاتجار مع كوبا فى الاسلحة والمعدان 
السربية. غج وكليف مجن فق الزن 
حظر التجازة بحيث يشمل مواد اخرئ ٠‏ 


واضح اذن ان الولايات المتحدة كانت تهدد 
بالقضّاء على ثورة كوبا عن طريق الاختناق 
الاقتصادى والسياسى بالاضافة الى اتخان تدابير 
ذات طبيعة عسكرية ضدها ٠‏ ولسنا هنا بصدد 
تحليل ازمة كوبا فى الامم المتحدة ولا ماانتهت اليه 
هذه الازمة فى ١117‏ من توتر خطير بين الولايات 
المتحدة والاتحاد السوفيتى يسبب اقامة قواعد 
للصواريخ سوفيتية الصنع فى كوبا يكفى ان نذكر 
e‏ الازمة انتهت من زاوية الدبلوهاسية العالمية 
3 ق الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتى لاسباب 
"د ميا واستراتيجية تتعلق بتوازن القوى بين 
لمسكرين ٠‏ ولكن مايهمنا هنا ان ثورة كوبا تعتب 


مثالا واة 1 

اا الثورات القومية فى دول امريكا 
EET‏ اله 2 من السيطرة الاقتصادية 
الامريكية ل لكي( ٠ )٠‏ ولذلك فان الحكومة 
والاقتساء ت تعتبر ان النظام السياسي 


جتماعی القائم فى كويا خمرا 

يدد استق تم فی كوي 
الكرة إن راد الامور فى النصف الغريى من 
تعمل ايو الخال لايات المتحدة تتهم كوبا بانها 
اللاتينية "د ثورتها الى سائر دول امريكا 
٠٠‏ بنشاط هدام يهدف الى قلب نظم 


بجيو و ووو سس مووي ورور سس و ن ےر 


of Decision, Latin America in Orisis, Frentice » Hal (4 


و ها اس 
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حكوماتها + وفى الواقع فان كوبا تقدم مثلا لحكومة 
ديمقراطية تقدمية وهذا المثل قد يغرى واغرى فعلا 
بعض الوطنيين التقدميين فى أمريكا اللاتينية بقلب 
الولايات المتحدة لان هذه النظم الرجعية » او على 
الاقل المحافظة » موالية تماما للحكومة الامريكية 9 
ولذلك نجد أن الولايات المتحدة لم تخفف اطلاقا من 
القيود الاقتصادية والسياسية التى فرضتها على 
كويا منذ ٠ ١155‏ بالاضافة الى ذلك لجأت الولايات 
المتحدة الى وسائل الاغراء المعهودة التى تتمثل فى 
تقديم المعونات المالية والاقتصادية الى دول امريكا 
اللاتينية ولكن فى هذه المرة على نطاق اوسع من 
ذى ثيل * ففى 140٩‏ انشىء « بنك التنمية 
الامريكية » ساهمت فيه الولايات المتحدة ينصف 
رأس المال تقريبا » كما شجعت الولايات المتحدة 
فكرة اناف سوق متستركة لدول امريكا الخوبية 
كا فت افون الشركة لشول: امرك 
هو د التحالف من اجل التقدم » الذى أعلنه الرئيس 
الامريكي جون كيندى فى ١11١‏ ومدته عشر 
سنوات والهدف منه هو التقدم الاقتصادى 
والاجتماعى فى امريكا اللاتينية تلبية لشعوب 
المنطقة فى رفع مستوى معيشتها وتحقيق العدالة 
الاجتماعية فى اطار « النظم الديمقراطية »(/ا؟) ٠‏ 


ومع ذلك فاي برزامج ه التحالف هن اجل 
التقدم » لم يحقق النتاتج التى كانت مرجوة منه» 
خصوصا وان هذا البرنامج ارتبط بشخصية 
الرئيس كيندى فيعد اغتياله فى نوفمير ١1317‏ بدات 
شعوب بل وبعض حكومات دول امريكا اللاتينية 
تتبرم من جديد من سياسة السيطرة الامريكية . 
وقد ساعد على ذلك ان سياسه الرئيس ليندون 


جونسون اتسمت بالتدحل فى شدون دول امريكا 
اللاتىنىة الداخلية سواء بطريق غير مباشر عن 
n 34‏ 3 ذه یات 5 . 
الحكومات التقدمية , او بطريق مباشر متل التدخل 
عسكريا فى جمهورية الدومينيكان فى ٠ ١5165‏ 


ففى 78 ابريل ١1765‏ نزلت القوات الامريكية 


: 0۹ 
الى شاطىء الجمهورية الدومينيكية بحجة حماية 
المواطنين الامريكين هناك هن خطر الحرب الاهلية 
الدائرة فى البلاد ٠‏ ولكن سرعان هااعلنت الحكومة 
ان تسمح بقيام حكومة شيوعية أخرى فى نصف 
الكرة الغربى » (۲۸) ٠‏ نكأن التدخل العسكرى 
الامريكى كان يهدف فى واقع الامر الى تقويض 
الثورة القومية التحررية التى قامت فى جمهورية 
الدومينيكان متهمة اياها كالمعتاد بسيطرة 
الشيوعية الدولية عليها ٠‏ والجدير بالملاحظة ان 
القوات الامريكية تدخلت فى الدومينيكان دون 
استشارة الدول الاعضاء فى منظمة الدول 
الامريكية الامر الذى ادى بهذه الدول الى النظر 
فى التدخل الامريكى بعين منالقلق والخوف حتىان 
مندوب الاوروغواى فى مجلس الامن ندد صراحة 
بالتدخل الامريكى ووصفه بانه مخالف للمبادىء 
ميثاق الامم المتحدة ومقاصده وكذلك مخالف ليثاق 
اللتين تحظران بصفة قاطعة اى نوع من التدخل 
العسكرى ايا كانت دواعيه . [5؟ ] . 


ازاء سخط وقلق غدد هن دول اهريكا اللاتينية 
ازاء التدخل العسكرى الفردى للولايات المتحدة » 
فى جمهورية الدومينيكان دعت الحكومة الامريكية 
الى عقد مؤتمر وزراء خارجية منظمة الدول 
الامريكية فى محاولة منها لتغطية تصرفها غير 
المشروع ٠‏ ونجحت الحكومة الامريكية فى حمل 
المؤتمر على تكوين « قوة السلم المشفوكة بين 
البلدان الامريكية » لتحل محل القوات الامريكية فى 
الدومينيكان ٠‏ ولكن هذا القرار صدربالحدالادنى 
اللازم من الاصوات مما يدل على ان عددا لا 
يستهان به من الدول الامريكية كانت تعارض بشدة 
السياسة الامريكية ٠‏ وقد انعكست هذه المعارضة 
على رغبة الكثير من دول امريكا اللاتينية فى تعديل 
ميثاق « منظمة الدول الامريكية » بحيث تصبح اكدر 
ديمقراطية وان تكون منظمة اقليمية حقا وليست 
اداة من ادوات الدبلوماسية الامريكية ٠‏ وبدآت 
هذه الرغبة تتجلى فى سائ اجتماعات المنظمة منذ 


لے 


(0؟) برات : المرجع السابق » ص ٥۴١‏ = 0۴۸ . 


(14) الامم المتحدة : 
ص ٩۲‏ ۰ 0 
(۲۹) نفس المرجع » ص 56 بم 38 ه 


التقرير السنوى بللامين المامعن اعمال النظمة > 1! یونیو ۱۹١۲‏ ہ, ۱١‏ یونیو ۱۹٩۵١‏ 
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لبي ٠ )٠٠(اذه TEN‏ وتظاهرت الولانات 
المتحدة بانها ترغبهى أيضاتعديل «ميثاق بوغوتا 
ولكنها تهت شروطا » تدل بوضوح حى انها 
تصر على السيطرة على دول امريكا اللاتينية وعلى 
المنظمة التئ تضمها وانها سوف تتبع سياسة 


التدخل فى شئون هذه الدؤل اذا اقتضت: مصلحة ' 


الولايات المتحدة ذلك * 
فمنذ ازمة جمهورية الدومينيكان والولايات 
المتحدة تعمل جاهدة على حث دول امریکا اللاتينية 
على تكوين « قوة سلام امريكية دائمة )١١(»‏ ولكن 
هذا الاقتراح وجد مقاومة عنيفة من غالبية دول 
امريكا اللاتينية التى وجدت فيه ستارا لتغظية 
التدخل الامريكى فى شئتونها الداخلية »> خصوصا 
وان تجرية الدومينيكان لم تكن ببعيدة . وقد بلغت 
هذه المقاومة درجة من العنف حتى ان الولايات 
المتحدة لم تجازف بطرح مشروعها للمناقشة فى 
مؤتمر ريو دی جانيرى الذى عقد فى اواخر 
ك ومادلت التكومة السكرية شي 
الارجدتين بايعاز من الولايات المتجدة تقديم مشروع 
توفيقى يقضى بتقوية نظامالدفاع اللشترك الغمون 
نهد حاليا قلى اطان نتظمة الدول الافريكية ة :ولك 
هذا الاقتراح رفضه ايضا مؤتمر 
ریو دی جانيرو بسبب معارضة حكومات شيلى 
والمكسيك وفنزويلا وغيرها من الحكومات المدنية 
التقدمية نسبيا ٠‏ وتظاهرت الولايات المتحدة بعدم 
الاصرار على مشروعهاء اكثر من ذلك ققد. اعلن 
الوفد الامريكى فى المؤتمر ان اندماج امريكا 
اللاتينية اقتصاديا هو امر تتمناة الولايسات 

٠ المتحدة‎ 

فق ظهر اتجاهان فى همؤوّتمر 
ریو دی جانیری :(۳۲) الاتجاة الاول هى اتجاة 
الولابات المتحدة وبعضسن حلفاتها اح لمخلصين ' من 
الحكومات العشسكرية فى افزيكا اللاتينية وعلى 


رانسنها. البسرازيل 'وينادئ بضرورة قم 
العركات:: الشيوعية »+ 3 التهرورية فى الواقع) 
بالقوة عن علريق تكوين قوة أمريكية مشترك: 
دائمة » اى على الاقل تدعيم التضامن العسكرى بي 
دول امريكا اللاتينية لهذا الغرض ٠‏ اما الاتجا, 
يعترف بوجود -تهديد شيوعى لامريكا اللاتينية 
ولت لا يقتنع بضرورة مواجهة هذا التهدير 
عشتكريا , كما حذث فى جمهورية الدومينيكان . 
فان خير وسيلة لمقاومة « التسلل الشيوعى » هو 
القيام باصلاحات اقتصادية واجتماعية جذرية على 
مستوى القارة ٠‏ اما تكوين قوة امريكية -.شتركة 
لقمع الشبوعية 'انه سيؤدى الى استخدام هذه 
القوة لتحقيق مآرب الولايات المتحدة التى سننولى 
تكوين هذه القوة واعدادها وتسليحها فمعارضة 
بعض دول امريكا اللاتينية لمشروع ١‏ القوة 
المشتركة » كان من قبيل الحد من تسلط الولايات 
المتحدة فى امريكا اللاتينية وكذلك الدعوة الى دمج 
دول امزيكا اللاتينية اقتصاديا كان هو ايضا من 


أقبيل تقييد ألسيطرة الاقتصادية للولايات المتحدة 


على هذه الدول ٠‏ فان تكوين سوق امريكية مشتركة 
دون اشراك الولايات المتحدة فيها سوف يخلق جبهة 
موحدة من دول امريكا اللاتينية تكون اكثر مقدرة 


:على المساومة ٠‏ فكأن رفضص موتمر ردو دى - 


جانيرو لمشروع القوة المشتركة الدائمة » وموافقتها 
من حيث المبدأ على تكوين سوق مشتركة لدول 
امريكا اللاتينية جاء نصرا لهذه الدول فى مواجهة 


الولايات المتحدة ٠‏ 


5 ولكن هذا الانتصار كان صوريا وقصير الامد ٠‏ 
لقب شكل عؤيص وى مدع هائيرى کیا کان 
اتنقيح ميثاق بوغوتا.٠‏ واجتمعت هذه اللجنة فى 

نعن 6159131514 وعدت مدات. الولايات اكثمدة 


E‏ م موقفها السسابق ‏ فى مؤتس 


دد - دى جائيرو .فلم تتخذذلك اللوقف المهادن 


لابب لااببببييببيبيبيبيبيببب ب e‏ 


«New Wine „and Old Bottlea, the Changing Inter - American (y 
Honal Organization, Vol. XXII, Namber 2, Spring 


1948, Pp, 


Etats Unis ont dû accepter une solution de réchanğe (4)‏ و ا 


DREIER, J. C- + 
System,, » n IP e 


477 - 493. 


NIEDERGANG, M. g ipteraméricaine permanente », in Le Monde Diplomatique 


«Lint nsigeanice des Etats-Unis compromet gravement 18 ذو‎ 


de force 


a leur projet 


1 
1226 bre 1966, ۳ 1 € 


ALMARIC,: 2 qe Organist” des Etats américaina, » in Le Monde Diploma 
0 


:نفس الرجع »® 


démocratisat 


. 2 
. tique, Ayr 1966, 2 
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نذاك الا لتهدئة خواطر شعؤب امريكا اللاتينية 
التى هالها التدخل: العسكرى الامريكى الساقر فى 
جعهورية: الدوميتيكان +[5؟) 

ففى اجتماع بنما الذكور اثارت الولايات 
المتحدة من جديد موضوع القوة. المشتركة الدائمة 
نا اكها اكيت .«هاتشاظة على سلطات مويك 
منظمة الدول الامريكية فيما يتعلق بتسسوية 
الخلافات بين الدول الاعضاء بينما غالبية دول 
امريكا اللاتينية ترفض مشروع القوة المشتركة كما 
ذكرنا كنا .انها اتريد. عتديد اعتصاسبات. اللجلمن 
لصالح اختصاصات <« المؤتمر الامريكى العنسام 6 
الذى يقوم مقام الجمعية العامة فى الامم التحدة 
فى مواجهة مجلس الامن .. 


وعندما عجزت الولايات المتحدة فى اجتماع 
بنما عن اقرار وجهةنظرها فيما يتعلق بشئونالامن 
والقتون السياسية لجات الى التهديد فى اليدان 
الاقتصادى » وهو ميدان حساس بالنسبة لجميع 
دول امريكا اللاتينية ٠‏ فاعلن الوفد الامريكى فى 
قارات يتا ان الولانات: المتسوة لاتقبل. إزالة 
الحواجز الجمركية المفروضة على سلع امريكا 
اللاتينية كما انها لاتقبل تكوين سوق مشتركة لدول 
امريكا اللاتينية دون اشتراك الولايات المتحدة 
فيها ٠‏ وقد بلغ التوتر مداه بين الولايات المتحدة 
وغالبية دول امريكا اللاتينية حتى ان مفاوضات 
ينما كادت تتوقف تماما ٠‏ وانتهى الامر باقرار 
مشروع توفيقى لتنقيح ميشاق بوغوتا » ذلك 
المشروع الذى اقره مؤتمر بوينوس یروس *ى 
فبراير 1۹71۷ ومۇتەر 0 ان الى 

نتا - دل استی فى ابريل من نفس 
العام 0 واهم التعديلات 0 عليها 
مز وینو بت اپروش قلخ فیا بلس ٠‏ 


اولا : المبسادىء الاقتصادية والاجتماعية 
0 


١‏ المىادىء الاقتصصادية والاجتماعية التى وافق 
اا ؤتمر بوينوس ايروس تنص على ادماج 
مادء ر التحالف من اجل. التقدم » فى ميثاق 
منظية الدول الامريكية » وبذلك تلتزم جميع الدول 
الاعضاء - المبادىء ٠‏ وتنص هذه المبادىء 
ايضا على ان" الاندماج الاقتصادى لدول امريكا 


51 

اللاتينشية هئ هدف اساسى للمنظمة ٠‏ 
وااخيرا ‏ وهذا هو اهم مافى الموضوع بالنسية 
لامريكا اللاتينية - تتعهد الولايات المتحدة باتباع 
سياسة اقتصايبة مفتوية هيما تصلق بالتبارة 
الخارجية والمعونات الاقتصادية بما يحقق مصالح 
دول امريكا اللاتينية ٠‏ ولكن هذا مجرد اعلان 
بمبادىء عامة غير محددة على وجه الدقة » وليس 
من التقطر أن تعمل الولانات التهدة على تحفيق 
خصوصا وان الكونجرس الامريكى يبدى تحفظات 


'عديدة :بكل منايتعلق بالتجارة الخارجية والمعونة 


الاقتصادية 5 ولكن دول امريكا اللاتينذية اكتفت 
باعلان هذه المبادىء العامة كخطوة اولى نحو 
تحقيق المذت المكوة + 


ثانيا : التغيرات:التنظيمية 





وافق مؤتمر بوينوس ايروس على اجراء 
التعديلات التالية على ميثاق بوغوتا ٠‏ 

قت اود اققا الاه كمون السام كيج 
سنويآً بذلا من گل نخمس ستوات (وفى الواقع فان 
هذا الوكين لم-يننتة ينذا 3428 ) © وعو أعلى 


: لطة فى المنظ 4 ٠‏ 


۲ س الغاء مجلس النظمة على ان يحل محله 
الاخر وهى : الملجلس الدائم 6 المجلسس الاقتصادى 
والاجتماعى » وى مجلس التعليم والعلم والثقافة 5 
وهذه المجالس الثلاثة تكون خاضعة مبائشرة 
للمؤتمر العام ٠‏ 0 ْ 

ان مغزى شذه التعديلات واضح 8 فان دول 
امريكا اللاتينية ارادت تحويل الاختصاصات الى 
المؤتمر العام الذى يشرف على اعمال المجالس ' 
الثلاثة عن كشب ٠‏ فيصبح المؤتمر العام السلطة 
الحقيقية فى منظمة الدول الامريكية من الناحية 
الفعلية وليس فقط من الناحية النظرية ٠‏ بينما طبقا 
للميثاق بوغوتا لعام ۱۹٤۸‏ فان السلطة الحقيقية 
داخل المنظمة كانت للمجلس ٠‏ والسيب فى احداث 
هذا التغيير ان دول امريكا اللاتينية كانت قد فقدت 
ثقتها فى مجلس المنظمة فقدحولته الولايات المتحدة 
الى اداة تنفيذية لديلوماسيتها ٠‏ 


يي ا ل حب م و ي 


« Le difficile dialogue de Rio-de-Janeiro, » in Le Monde Diplomatique 
00 


(ه؟) دراير : المرجع المسابق > صي ٤۹۳ = ٣۸۲‏ . 


IDEM : 
Déc. 1965, p. 9, 
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بالرغم من جزاة هذا eee‏ 
يحقق ف واقع الامر جا دول 
المتحدةاحتفظ المجلسالدائم ياختصاصات 
وما يتعلق باعداد جدول اغيال المؤتمر 
السا IT‏ المتحدةٌ ا 
تتمتع اذن بمركز الصدارة فى الانظمه 
الجديدة انظلية الفوك الامريكييا حيبك :أن 
الولايات المتهدة تتحمل الجزء الأخبن من 
حتما رقابة سياسية . 

ثالثا : اسستبدال « الاتحاد الامريكى » 
بأمانة اة ت وهذا محرد تعديل فى 
الاسم فقط . 
سنوات فقط كما كان من قبل . ولايجوز 
اعادة انتخابهما . ولكن ما هو اهم من 
ذلك أن انتخاب الامين 2 والامين 
عن ريق المجلس کہا کان من قبل ٠‏ 

خامسا : تسوية المنازعات بالطرق السلمية ٠‏ 
لجنة تسوية المنازعات بالطرق السلمية » وهى لجنة 
فاذا فشلت TT‏ به لذ يرشن على 
النزاع على المؤتمر العام الذى يسدر القوصتات 
اللازسة ٠‏ ان نقطة الضعف فى هذا النظام الجديد 
أنه يقوم علىمبدا لجو N E r‏ 
المسثويات الثلاثة ٠‏ 


بالرغم من ان التعديلات التى ادخلها مق 
بوينوس ‏ ايروس على ميثاق بوغوتا ت AA‏ 
تهدف الى تبسيط الاجراءات كما انها تسبغ على 
1 الدول الامريكية مسحة اكثرديمقراطية » الا 
انها ذ فى حقيقتها تعديلات شكلية لن يكون لها وزن 
ن ل اذا تعادل ميزان القوى بين الولايات 
المتحدة من هانب ودول امريكا اللاتينية من جانب 
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الشكل التنظيمى انظمة الدول الامريكية وفقا 
لتعديلات مؤتمر بيونوسايروس فبرایر ۱۹٩۹۷‏ 
و اسع عي رو ن لم يكن 
مستحيلا . فميزان القوى داخل منظية الدول 
الامريكية مازال | مالي الولايات المتحدة لما تتمتع 
به هذه الدولة من مركز قوة ٠‏ وهذه ظاهرة عامة 
ليست مقصورة د على الما رة الامريكية 5 فكل منظمة 
دواية 8 غالية أكائت الم اقليمية » تضم دولا قوية 
تي حتى لسيطرة ونفون الدول 
القوية ٠‏ كل ما اثبته 
پا ا ^ مته مؤتمر بوینوس _ ایروس لعام 
غب اک ن دول وشعوب امريكا اللاتينية ترغب 
ر ىدث 
a‏ للتسلط والنفوذ الامريكى 
اوسا ن ہیں الرغبة وامكانية نئة تحقبة د 
a‏ ۴ دول امریکا اللاتينية ليست متفقة 
الاسا حتى فيما يتعلق بتعديل النظام 
انه الوادت الدول الامريكية - وجدبير بالذكد 
بروتوكول 6 , لم يصدق على 
هى : الولايات ات = ادان سو كيس :دول 
وأ E‏ » والارجنتين ,» وغواتيمالا » 
الدول لاعن اياي ؛ علما بانه يلزم تصديق ثلثى 
قد ظهن عضاء لكى تصبح التعديلات نافذة ٠‏ 
وار لي ايد الشقة بين الهدف المنشوه 
”ى * تمر القمة » الذى انمقد فى 


دوتتا ‏ دل س اتقی قی آبریل ۱۹٦۷‏ . وقد بحت 
هذا الؤتمر موضوعين فى غاية الاهمية : انشاء 
السوق المشتركة لدول امريكا اللاتينية » والتجارة 
الخارجية ٠‏ 

وفيما يتعلق بموضوع انشاء سوق مشتركة 
لدول امريكا اللاتينية )١1(‏ وافق مؤتمر القمة على 
ادماج السوق المشتركة لدول امريكا الوسطى 
ومنظمة امريكا اللاتيبية للتجارة الحرة فى سوق 
مشتركة واحدة ابتداء من 1١91١‏ على ان يتم 
استكمال جميع مراحلها فى خلال خمسة عشر 
هاما ٠‏ 


تما افيا يتطق يموضموع اتسوين القبازة 
الحارجيه من القيود والحواجر الجمركية فقد قرر 
مؤنمر القمه صرورة العمل على اراله الحواجز 
الجمركيه التى نفرصها الدون المتقدمه على 
صائرات الذون القامية + وواققت الى وناج اللتسية 
صراحة على تسهيل دحول سلع امريكا اللاتيبية 
الى السوق الامريكية عن طريق ازاله الحواجز ٠‏ 
التوعيه والكمية التى كانت معروصضة على هذة 
السسع حنى الان ( وليس تحفيص او الغاء الرسوم 
الجمرخيه ) 

اذ انی کلت قر مۆت وکا ت دل 
استى غروره السمل على الاصلاح الزراعى 
والتنمي 4 الصناعية فى اطار اقليمى ٠‏ واصلاح 
النظم التغليميه » وتقدم العلم والتكنوبوجيا 
وتخفيض فقات التسليح ٠.‏ وجدير بالذكر 
ان عددا من دول امريكا اللاتيبيه ل و 
راسها شيلى ‏ اعلنت انه يجب على دول المنطقة 
الاعتماد على نفسها اكثر من اعتمادها على 
المعونات الامريكية ٠‏ والهدف من ذلك التحرر 
تدريجيا من السيطرة الاقتصادية الامريكية ٠‏ 

وهنا انضا نلاحظ يعد الشقه بين الهدف المنشون 
وامحادية تنهيده فان منظمة امريكا اللانيبيه للتجارة 
الحرة تعترضها عفبات كبرى حدى فى اطار نشاطها 
الصيق نظرا لتعارض مصالح اعصابها وحصوصا 
نظرا لتعارص المصالح الراسماليه فى هذه 
الدوں (۳۷ ) - كدلك فان تحرير التجارة الحارجية 
هن القيود بالنسية لصادرات الدول الناميه ھی 


مشسكلة عامة لسائر الدول النامية وليست یر 
على دول امريكا اللاتينية وقد فشلت المؤتمرات 
الدولية التى عقدت حتى الان سواء تحت رعاية 
منظمة الجات 0 تحت رعاية 2 مؤتمر الامم المتحدة 
للتجارة والتنمية » من التوصل الى حلول جذرية 
فى هذا الشأن ٠‏ اما القول بضرورة خفض نفقات 
التسلح وتوجيه هذه النفقات الى ميدان التنمية 
الاقتصادية فقد كذيته الاحداث حتى الان فان دول 
امريكا اللاتيدية مارالت تتسابق على التسلح على 
نطاق اوسع من ذى قبل ٠‏ 

بالرغم من نقط الضعف والقصور الذى يشوب 
التعديلات الجديدة على منظمة الدول الامريكية 
يمكن القول ان المؤدمرات الامريكية التى عقدت منذ 
اواخر 1175 وحتى يومنا هذا ندل على تفير فى 
الانجاه ونفكير دون أمريكا اللاديبيه فالرعبه فى 
التحرر س التسلط السياسى الامريكى عل طريق 
التنميه الافتصاديه .رالاجدماعيه اصبحت تسيطر 
الرغبه اضعاف الدور السياسى الدى تقوم ه 
منظمه العول الامريكت» وحؤجهة علد النلية 
الى الميدان الاقتصادى ولس ايرر مظهر لذلك ان 
غالبية دون امريكا اللاتيبيه نرفص التدخل - حتى 
الشيوعية » كما حدث فىجواتيمالا فى5 ١165‏ وفى 
كويا كى ۱ _- 111۲ وفى جمهورية 
الدوميبيكان فى ١5516 = 1١11‏ . ولكن هذا لن 
يمع الولايات المتحدة من التدخل بالقوة اذا لزم 
الامر فى مثل هذه الحالات ٠.‏ وبصفة خاصة فى 
منطقة امريكا الؤسطى لما لهذه المنطقة من اهمية 
استراتيجية حيوية بالنسبة لها ٠‏ 

حلاصه القون ان العيرة فى التغيير ليست فى 
تغيير اتفه فى حد ذاتها ولكن فى الاصلاح 
الداحلى ٠‏ فلن تتحررر دول امريكا اللاتينية من 
السيطرة الامريكية الا اذا نجحت شعوب هذه 
المنطقة فى التحرر من الحكومات الفاسدة فيها 
ومالم تعمل باحلاص وامانة على تقدمها الاقتصادى 
ورقیهاالاجتماعی وهذا لن یتاتی آلا باتحادها 
وتضامنها ليس فقط فى اطارها الاقليمى ولكن 
ایصا فی اطار عالمى يضم سائر الشعوب النامية ٠‏ 


ہے 


Amêricaın (1) 

Mal 1967, p. 16. 

par une réforme (ry) 
11+ 


: <lLe sort du futur Marchê Cumınun Latino- 
e», in Le Monde Diplomatique, 


« Les ditticultes de 1" A.L.A.L.C. seralent aplanleg 


SOUCHEHRH, Hlena De La 
se jouera sur le plan de industri 


VIACAVA, C. : 


du trait de Montevideo », .in Le Monde Diplomatique, Août 1968, .م‎ 


و هلا م 
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مايتساعل الباحثونفى العلاقات 
الدوليةعن مدى كنايةالخطوات 
التى اتخذت حتى الان فىسبيل 

65 اقامة نظم للتعاون الاقتصادى 
بين ليق تفى بحاجات المعاميلات ©» وتكفل على 
وجه الخصوص الوفاء بمتطلبات البلاد النامية . 


قمن ابوخ. ختساتمن العلاقات الدونية: العاصرة 
امام الفهوة مخ العول. الى عرزت سيقا في 
مختلف المجالات » واتطلقت بالفعل فى طريق التقدم 
اصطلاح « الدول المتخلفة» أى بحسب التعبير 
الإكثر. تأديا « الدول النامية » وتدل النتائج 


= اب 
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د . ألحهماد السكثيرى 


أستاذ القانون الدولى المساهد 
بكلية المحقوق جامعة عين شمس 


5 م0 ا سيان الي جن ٠٠‏ 1۰ الى 
E‏ لم تحقق أهدافها المرجوة , اذالم 
السنوى فى غالبية الإحوال الى ° 


فى المائة 
العالم ل" 1 ن مفروضبا بالنسبة لمجموم دول 
أن متوسط ر ا عن خطورة هذه الظاهرة 


تجاوز مبلغ . عل القرة في البلا ١‏ النامية» لا 

اللى ا دولارا فى السنة ينتظر ان تمل 

بذ ات ددرا فی عا 

لدو ار الحالية ٠‏ هذا ينما سات بن 

ال و ت ن ا ا ا 
2 ا 





Ne 






RRS ES IN‏ لهم 
EREN SD‏ 









صر / [ المج جد 





الحالية الى .٠غ‏ دولار فى نهاية القرن حددت منظمة الجات (الاتفاقية العامة للتعريقات 
IT‏ | 00 والتجارة ) طريق المستقبل باعلانها » دون مواربة » 
والثابت أن المساعدات والقروض التي حاليا ان « المساعدات لايمكن أن تحل مكان التجارة 
ا الفقد ج لا تمثل سنوى قطرة فى محيط aid can be no for trade substitute‏ ][ 
احتياجاتها » ومن ثم فان ا و وللوصول الى ذلك كان من الواجب العمل 
يتعين الد ث عنها فى اصطلاح 0 1 قتصادئ على تطلويع قواعد التجارة الدولية. 
وال جتماعى من أجل مضاعفة سرعة النمو وقد وتسخيرها لخدمة قضية التنمية . ويعترف 
ااا سس ا 
e: « The Development Decade in the Balance, »‏ و 3 
London, 1966. p. 207.‏ , 
a The GATT and Economic Development, Genève,‏ 
502 .17 .2 ,1964 


١ (‏ ) راجع فى ذلك * 


( ۲ ) راجع * 
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اء العلاقات الاقتصادية الدولية بضرورة العمل 
ديا عل زيادة امكانيات الدول النامية فى 
الاين اا ت تقوم بمواجهة مشكلات 
مجالات التصدير حدى م د اچ 
الندرة النقدية التى تعوق مشروعاتها ويخاصة في 
نطاق ,التضنيع ( © * وتوكد الدراسات العلمية 
الحديثة أن معدل النمى المتواضع البالغ © فى المائة 
سنويا لا يمكن الوصول الى تحقيقه الا بزيادة 
صادرات الدول النامية من البضائع المصنوعة 
بنسبة لا.تقل عن ٠١‏ فى المائة » باعتبار أن سائر 
صادراتها من المواد الخام وغيرها يتعذر تحتيق 
زيادة كبيرة فى شأنها نظرا لعدم مرونة الطلب 
بالنسبة لها وتعرضها لمنافسة خطيرة من جانب 
الالياف الصناعية والمواد الكيماوية البديلة [؟] . 
وازاء الحقاائق الثابتة فان التعهاون 
الاقتصادى الدولى لا بد وأن يستجيب للاصلاحات 
المشروعة التى تطالب بها الدول النامية لتفادى 
أخطر. أزمة تواجه الانسانية » والتى يمكن 
تلخيصها فى النقاط الاتية ا 


١‏ انشاء تجمعات اقتصادية اقليمية متجانسة 
تقف فى وجه التجمعات القائمة حاليا بين الدول 
المتقدمة ٠‏ 


المصنوعة ونصف المصنعة الناتجة عن صناعاتها 
الناشتة ٠‏ 

٠‏ ا تثبيت أسعار المواد الخام حتى يمكن ضمان 
ذمى متوازن لصادراتها من هذه المواد الاولية ٠‏ 


:5 ابتداع وسائل فنية جديدة وتنليمات 
قسانونية خاصة تد تتمشی مع مقتضيات التصنيع 
السريع الذ ىتتطلع اليه( ) °۰ 


ومن الواضح أن الاهداف السابقة تتعارض مع 


الاطار القانوئى التقليدى و ع ساس نظام 
جماعى يفترض وجود سوق تجارى عالمى حر يسير 
نحو تلقائن وفقا لشرط « الدولة الاولى 


بالر عانة « he most favored nation clance‏ 
الذى تستفيد منه جميع الدول عسل یی 
سو اء ¢ ويستند' الىسوفق ا عالمية خالية مزأية 
قيود نقدية :تحول دون امكان تحويل مختلى 
العملات فى حرية تامة ٠‏ على أن. هذه الليبرالية 
الكاملة الثى استلهمها ميثاق هافانا فى أهداف 
البعيدة وقننتهًا نصبوص الاتفاقية العامة لمنظية 
الجات فى سعيها لتحرير التجارة الدولية لم تطبق 
الى الان حتى فى علاقات الدول الرأسمالية المتقدمة 
اجراءات الحماية الاقتصادية لمواجهة المشكلات 
التى تخلفت عنها ٠‏ ومن ناحية أخر ى» فان ظهور 
منعسكر اشتراكى قوى واتجاه دول غرب: أوربا الى 
التكتل اقتصاديا فى نطاق اقليمى قد حالا دون 
امكانية تحقيق نظام عالمى قائم على مبدأ الجماعية 

فى صورته الليبرالية التقليدية ٠‏ 


ويعنينا فى هذا المقام أن نوضح كيف يستطيع 
نظام. التجارة الدولية أن يتفادى مخاطر الحرية 
الاقتصادية الكاملة التى تهدد مصالح الدول 
النامية » ويقيم تنظيما قانونيا متوازنا يلائم بين 
2 التجارة ومقتضيات النمو ( 5) ٠‏ ونركز 
يما يلى على مظاهر تطوير النظام الجماعى القاء 
ونواحى ‏ القصور التى تعد الجهود البترنا 
ا ر التى تعتوره رغم الجهود المبذولة 
ء۶ بحاجات البلاد النامية من أجل تخقيق ما 
يمكن أن نطلق عليه « القانون الدولى للتنمية » ٠‏ 


سيم مظاهر تتطوير النظام الجماعى الحالى 
2-2 يي ب ا ا 


من المجمع : 
علو بين كافة الدول النامية أن 


يع ص سس سي ب سس سس سب سس سس سس يوي بي 


( ؟ ) تثبت الاحصاءات أن المجز فى 'ميزان تجارةالدولة النامية قد بلغ 


5 بلغ مليار دولار » يضاف انيها ١‏ مليار دولار قيمة فوائد ديونها - ب كل المشر سنوات من 
Changing Framework of International Trade, Genève,‏ 


( € ) راجع بصفة خاصة 


: راجع‎ )  ( 
1۹74 › نیف‎ Final Act and Report 
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reign Trade, Aid and Economic 
1]oped Countries, Oslo, 1968, pp. 42 s.s.; 103 s.s. 


المجلد_الاول من اعمال مؤتمر الاممالمتحدة للتجارة واؤز *16 0طخ 


ê aroit international du développement 3». 
يوي‎ ınternational, 1965, p, 3 ss, 


15 آلى 
ار E. W. White,‏ 


1962, .م‎ 2 , Fo 
Gunnar FY” peye 


Growth in ) 
قا ( وعنوانه‎ 
yiralley, 
M. Français de 


لوس التقليدية لتتيم البدلات الدولية تموة 
دون امكانية زيادة سرعة مشروعات التنمية » وهن 
د خم أعادة اتر في انيا آ0 ء ن اين 
01 فة معدلات التجارة وعدم تثبيت أسعار 
المواد الاولية وعدم مرونة سوق المنتجات الزراعية 
تحد عوامل هامة تدفع نه والتطلع الىالتركيز على 
الجهود المبذولة من أجل التصنيع السريع ٠‏ ولكن 
هذه الجهود من جانب الدول النامية لا يمكن فى 
مراحل التصنذيع الاولى أن تؤدى الى غزى أسواق 
الدول المتقدمة أو الى أن تتقاسم معها مجالات 
التوزيع الخارجى على نحو عادل . ومن ثم » فان 
الحل الوحيد من وجهة نظر العالم الثالث هو 
الاعتماد على سوق داخلى ذى حجم مناسب تغذيه 
يكفل توازن ميزان المدفوعات » أى عن طريق اتباع 
سياسة تجارية مزدوجة الهدف [۸] . 


وما دام آلامر يتطلب قيام صناعات تسد حاجات 
سوق موسع »> ولا يتيسر ذلك عادة فى اطار الاقليم 
الوطنى وحده فقد برز الاتجاه نحو 
احلال د المنطقة » ( 2026 ) التى تشمل عدة 
دول محل الو.حدات السياسية المبعثرة » وذلك عن 
طريق انشاء اتحادات جمركية والبحث عن 
مشروعات أنتاجية مشتركة فى البلاد المتقارية 
جغرافيا * وعلى هذا الاساس شهدت السنوات 
نحو اقامة آسواق مشتركة جديدة أو مناطق للتبادل 
الحر على غرار د الجماعة الاقتصادية 
ألاوربية »ر .€ .8 .8 )أو التجمع امقابل 
المتمثل فى «المنظمة الاوربية للتجسارة 
الحرة ( .عه BF. T.‏ يوري » 


ومن تاحية آخر ی» فان الاتجاه نحو التجمعات 


۹Y 
الاقليمية لا يعنى أن الدول النامية يمكنها أن تهمل‎ 
صادراتها التقليدية مع العالم الخارجى » اذ تمثل‎ 
هذه المعاملات مصدرا أساسيا من مصادر تمويلها‎ 
يجب أن تحرص على الاستفادة منه على النحو‎ 
٠ الامثل الى جانب جهودها على النطاق الاقليمى‎ 
ولذلك » فالمشاهد هى اهتمام الدول النامية‎ 
بالاجراءات التى تزيد حصيلتها من صادرات المواد‎ 
الاولية عن طريق الاتفاقات المعمروفة‎ 
باسم 8م 0012228017) » والتسى‎ 
تستهدف تثبيت الاسعار مع ضمان زيسادة‎ 
* )١٠١ ( سنوات‎ 


وسلتقاول فيما .يدن كلا امن الطسامرنين 
السابقتين « الاتجاه نحو التجمع الاقليمى وابرام 
اتفاقات جماعية لتثبيت أسعار الصادرات وضمان 
زيادة حجبهاً مستغبلا # موضعين ندى :ثاثيز:ذللك 
على الاطار التنظيمى التقليدى الوارد فى اتفاقية 
الجات 


القسم الاول 





الاتجاه نحو التجمع الاقليمى 


تشهد جميع القارات محاولات عدة تستهدف 
انشاء مجموعات اقتصادية اقليمية تضم دولا 
مختلفة ٠‏ ففى امريكا اللاتينية » قامت «١‏ المنظمّة 
اللاتينو امريكية للتجارة الحرة »» و « السوق 


e eki e شط لإ‎ 


انظ ف ذلك : ميثاق الجزاثر »> الذى أقرته مجموعة‌ال ۷۷ 
يراس لم بسنة 1900 ل مطبوعات ال 01410 لارقم 
بتاريح F, Perroux, Economie des Jeunes Nations, Paris, 1962, p. 169 ss,‏ 


(6) راجع : E‏ 
)٩(‏ راجع فى دراسة هذه ال ن 


دولة فى الاجتماع الوزارى الذى عقد بمدينة الحزا* 
8 ع الوزارى الذى عقد بمدينة الجزائر 


S8. Dell, Trade Blocs and Common Markets, New York, 1963, 8.و 39 .م‎ : 
H. Bourguinat, les Marchés Communs des pays en voie de développement, 


١ راجع على وجه‎ )١.( 


3 ١ : ٠ لخصوص‎ 
Trade Prospects for Developing Countries, Illinois, 1964, 
atural Resources and Economic Growth, Washington, a 
4 Internationa) Economique et Soclal,. Tome E E 570 


Genève, 1968, P. 8 5.8. 


B. Balassa, 
J. Spengler, N 
P. Vellas, Droi 
national Agricole, Paris, 1965. 
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اه . سطى » 1)۰( وفى 
المشتركة الدول ا ييي اتفاقية « السوق 
يد 1 سط بدأ رسميا تنفيد د ى 
الشرق و 3 3 ۰ 3 0 ابريل 
ل ا ا 
. [12] وفئ أفريقيا تعددت ا 
الوحدة الاقتصادية فى اطا مني ور اي | 
الافريقية » كما وجدت اتحادات جمركية فى 0 
من القارة مثل الاتحاد القائم بين دول وس 
أفريقيا » واتحاد دول غرب افريقيا الذى بدا تنفيده 
۷# تت ا 0 ٢‏ و ا 
الاقتصادية لدول شرق الفريقيا 0 2 
الحياة فى أول دیسمبر سنه ¥ 4 0 
حجنوب شرق . آسيا ظهرت عدة محاولات 
تجمعات اقليمية )١4(٠‏ وفى السنوات الاخيرة 
تحققت تجربتان ذاتا دلالة خاصة لما تكشفان عنه 
من مدى تآصل الاتجاه نحو التجمع حاتي بين دول 
متباعدة جغرافيا ٠‏ فقد أبرمت اتفاقية مارت 
الاقليمى بين كل من ايران وباكستان وتركيا(9١)‏ » 
الجمهورية العربية المتحدة والهند ويوغسلافيا بد 
تطبيقه منذ أول ابريل سنة ٠ ]١5[ ۱۹٦۸‏ 


الاتفناتات المشار اليها تساؤلا حول 


تكيوء 3 أن وا خم نشب 

ثري اناعد التى أويدتها مع نصوص 
دي أله یت ای تیک مشرو 
الاتفاقية ۴ 


التجمعات الاقليميه " 


۔ 4 م » فان الاتجاه نحو تكوين 
0 ا a‏ ميات 

مناطق قد ت ڊ اة دول العالم ثالث » 
د االات ا ع و 


ی تیل كلك انتا یقات کن خی 


خا N eax‏ جماعة من الدول 
ا پا ف موا 


Association 3‏ ) عقدت بين 
تفاقات « مشاركة » ( 5 َ 
او ا الاورييه بدولها إل ت وعدن 
3 الدول الساعية نحى النمى كاليونان )١١(‏ , 
0 ا 0 ا 
فرق افريتها الثلاث أوغتدا وكينيا 
وتنزانيا ]1۲1 ٠‏ وتعد ثل سدع الاتفاقات متضدرا 
لنوع جديد من الروابط القانونية التى تهدد وحدة 
نظام التجارة الدولية ذات الصبغة العالمية» 





(۱۱) راحع 


United Nations, The Significance of Recent Common Market Ba 
fin Latin America, E/CN, 14/64, 1960; J. Pincus, The Central American Common 


S. Dell, A Latin American Common Markets, London, 1966 


(۱۲) راحع : 


Market, Mexico, 1962; 


M. Diab, « Towards an Arab Common Market », Les Marchés Communs 


s International de Science Politique, Beyrouth, 1967, p. 343 ss 


(۱۳) راجع ة 


é& et J. E. David, L’Afrique sans frontlières, Monaco, 1965 
‘rade Forum, vol. II, No. 2, May 1967, p. 14 ss; ولس‎ 


IVe Congré 


A. G. Anguill 


.„s.; Int rnational T 
حيط ا‎ vol. VI, 1961, p. 932 s.s. 


٤ راحع‎ )۱۲( 


(15) المرجع المشار البه فى الهامش السابق » ص ۲۲ 
(15) راجم ٠:‏ 


نظر ؤ ه الاتفاق الموقع فى أثينا بتاريخ؟ يوليو سنة ١إ‏ 
١ » Droit Européen, a 5 eg E8‏ 

نظر فى تساأن الاتفاق المبرم فى أنقره بتاربخ ؟اسبتمبر 
لبانس 7 ,1964 Revue du Marché Gani,‏ » 


نظ ف شہ” معاهدة 900206لآا الموقعة .فى ٠.‏ يوليو سنة ٠51‏ 
ي 2 7 African Countries, Common Martet‏ 


: 1 يولبوسدة‎ ١١ تغاقية المجرمة فى‎ .١ È ٠٥ 
ation 2*y, 1961, P88 a ال ف شان افا جو ن‎ 


puropéePP 0 E اق‎ Le Monde 
3 ۱ 


()) نشر نبا توقيع الاتفاق فى عدد جريدة 


>> ١م‏ بم 
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merce International et le Developpement; « 
p. 31 ss. 


de Forum. Suppl., Vol. IV, no. 2, may 1968, p. 14. 


ché Commun, 
|5511 سنة‎ 


tional Legal Materials. 


UNCTAD, Etude sur le Com 
Publ. no. TD / 5 / Rev. ۴ 1968, 


International Tra 


Masson, < JL’ Association : 
de : la Grêce a Mar 
Dubois, >» L' Association a 
de la Turquie al Marché 

« The new : 
sociatioP with 


Dan Den BergP, 
Convention of AS 
1963, .م‎ 156 55 
Ananiadès, LAS°° 
Communautés 


۸ ص و ي 


اإتالى » فانها تثير مشكلات دقيقة للغاية » فى 
a‏ دراسة مدى توافقها مع قواعد الاتفاقية 
العامة للجات (YY)‏ 5 


إولا ‏ مشروعية التجمعسات الاقليمية 
ببس يبي 00 
تل 

نشأت منظمة الجات فى عام ۱۹٤١‏ لتقوم 
بتحرير التجارة الدولية هن القيود الجمركية وغير 
الجمركية ٠‏ ومن أجل الوصول الى تحقيق هذا 
البدف منحت صلاحيات معينة من بينها سلطة 
مراقبة مدى مشروعية التجمعات الاقليمية للتأكد من 
أنها لا تؤدى الى تفرقة فى المعاملة تخل بميدأ 
الاتفاقية العامة للجات [؟١]‏ . فالمادة الاولى من 
وأعطتهأسساسما تنظيميا يحققمنح جميع الدولمزايا 
واحدة > قد تيحظرم بالتالى اقامة تنظيم 
تفضيلى ùy: ( preferential regime ١(‏ 
دولتين أى أكثر باعتبار أن سائر الدول يحق لها 
الافادة تلقائيا من هذه المزايا الخاصة ٠‏ على أن 
المادة الرابعة والعشرين من الاتفاقية العامة قد 


أجازت الخروج عن ذلك الاصل العام فى حدود , 


ولتفهم مدى أهمية هذه الادة ونطاقها aA‏ 
کپ أن نلاحظ أن لها فى مفهوم ا car‏ 
RTT‏ 
الاولى بالرعاية وقاعدة منع بس م ة الى 
ذلك أن القواعد العامة تؤدكا حي وين إيكا 
تحالة قيام أى 5 اa‏ > حيث يتطلب 
استحالة قيام أى 1 يلية بين الدول 
0 ا یا اها ال سان 
ا ي د اا لحأت المادة الرايعة 
ل و . مبدأين متعارة 7 
والعشرون الى التوفيق بين ٠ ٠‏ = 


١‏ ت 


2 
تماما من التاحية النظرية وهما الما 
والاقليمية ٠ )٤(‏ 


ويتمثل الحسل التوفيقى الذى أتت به اللادة 
الرابعة والعشرون فى فرض عدة شروط قانونية 
وتتلخص فى النقاط الاتية : 


)١‏ لا يمكن الاعفاء من الالتزام باحترام شرط 
الدولة الاولى بالرعاية الا فى الحالات التى يأخذ 
فيها التجمع صورة الاتحاد الجمركى أو منطقة 
التبادل الحر ٠‏ 


والتنظيمات التجارية المقيدة للحرية التى تنصب 
على «الجانب الاساسى من المبادلات التجارية » » 
بحيث لا يعتبر مشروعا أى اتحاد جمركى او منطقة 
تبادل حر يقتصر على بعض سلع معينة أي على 
قطاعات محدودة من النشاط الاقتصاد ى ٠‏ 


ج ) انشاء الاتحاد الجمركى أو منطقة التبادل 
الحر يجب ان يستهدف تسهيل التجارة بين الاقاليم 
الداخلة فى نطاقه » ولا يجوز ان يقصد من ورائه 
الى وضع عقبات أمام تجارة الدول الاخرى 
الخارجة عن دائرته ٠‏ ويعنى هذا الشرط ان 
التجمع الاقليمى يجب ان يكون موؤداه انشاء 
مجالات جديدة للتجار Trade Creating ) š‏ «( 
وليس فقط مجرد تحويل التيارات التجارية 
القائمة ( Trade diverting‏ ) » كما أنه لا يخلق 
أو يدعم العوائق الجمركية أو التجارية فى مواجهة 
الدول الغير ٠‏ 


د ) وأخيرا » يشترط وجود « اتفاق مؤقت » يقيم 
فترة انتقالية ويتضمن خطة وبرنامجا لتحقيق 
الاتحاد الجمركى أي منطقة التبادل الحر فى نهاية 
مدة معقولة ٠‏ 


ساس 


Th. Flory, Le GATT : Droit International et Commerce 


(1) راجع على وجه الخصوص ‏ 


. . پو د 
(۳) راجع فى فلسغه A‏ 
e Charter - A‏ 
: . هذا ام 
07 
07 الإستاد Prin‏ 
لحت ا3 ,» Cipe universe]‏ 
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لمعنى على نحو 
régionalisation F‏ 


Mondial, Paris, 1968, PP. 105 - 166. 


E. Dana Wilgress, A. New Atem : ف إيفرت عن قبامالجات‎ 
: The International Trade Conferenogs 
1949, p. 15 s8. 


at Internationalism 
Study of Ends and Means, Genéve, 
بالغ الدقة عندما عرض لدرامة المادة ع»‎ 
1.2 المرجع :السالف .الاارة اليه 6 ص‎ > 


ضوء الشروط السانقة دبا شن الجات . 


وات جه تضاء دولی بختص بالفصل فی مدی 
مشروعية التجمعات الأقليميبية ٠‏ اما 
بمناسبة الحالات الاولى التى طرحت على الم 
لدراستها قضاء يكشف عن تشدد فى دفسير 
وتطبيق القواعد التي اور ا 7 
والعشرون . وخاصة فيما يتعلق با يه 
١‏ تحديد مفوهم تحرير « الجانب الاساسى » من 
المبادلات التجارية » اذ رئى أن هذه العبارة لا 
تسمح باستيعاد بعض قطاعات النشاط الاقتصادى 
الهامة » كالقطاع الزراعى مثلا» من اجراءات 
تحرير التبادل بين الدول الاعضاء فى التجمع 
الاقليمى محل البحث  " ٠‏ تقييد الاثار التى تؤدى 
الى الاخلال بمبدآ المساواة فى أضيق نطاق ممكن » 
بحيث لا يجوز تطبيق قيود على حجم المبادلات فى 
اطار التجمع الاقليمى عن طريق وضع نظام 
حصصی أو ماشابهه 5 ٣‏ حماية الدول الغير على 
آساين السناية قرام الامراداك التن تتقيقة 
تفرقة- قفن اللعايلة وآثاتها الشبان؟ وكماية البوك 
الأخرى بو اتتكاساتيا خلى. التهادة: العاية للتاكح 
من أنها لا تعوق تيارات المبادلات العالمية ولا تؤدى 
الى تحويلها عن مسارها الاصلى (٤ ٠‏ وكذلك 
ضرورة تحديد الفترة الانتقالية تحديدا دقيقا وبيان 
مختلف المراحل التى تسبق الوصول نهائيا الى 
الاندماج الاقتصاد ى(٠٠) ٠‏ 


والجدير بالملاحظة ان القضاء المذكور كان قد 
استقر فى صدد رقابة مدى مشروعية التجمعات 
التى تمت بين الدول الاوربية المتقدمة اقتصاديا ٠‏ 
النامية التى تسعى الى تحقيق تنمية سريعة فى 
اطار اتفاقات معقودة فيما بينها ٠‏ 

وتدل الدراسة لموقف الجات من هذا الغرض 
الاخير على أنه قد لجأ بالتدريج الى اتباع حلول 
أقل تشددا فى. صدد دراسة صور التجمعات 


(0؟) راجع فى ذلك : 


(15) راجع : 


بوه 29 et Documents divers (IBDD), Suppl. no. 5, p.‏ 
(10) تقرير مجموعة العمل الذى ووفق عليه بتاريخ؟؟ فبراير سنة ږې ۵٩‏ 


(م؟) قرار الدول ١‏ 
(5) راجع * 


,axamen par le GATT du Traité de Rome 
gconomique européenne>, Annuaire François 
p. 621 ss. : 


104. 5 

7 0, P- 51 88. ٠ ٠ 17 3 

لإطراف فى ۲۳ نوفمبر سنة .195 o. 10, ٠‏ 10 من 
Ly gupP" *' ggDD, Suppl. no. 9, pp. 21 ss, 98 s5‏ 


الاتليئية بيح الول النامية التى طرحت عليه م 


ھی 
الان ° 
فة , مرحلة آولى من مراحل تطور قضائه از 
ففى 3 
الى اقرار معاهدة التبادل الحر والاندما 


الاتتصادى بين دول أمريكا الوسطى رغم ما کان زر 
وخاصة بالنسبة لعدم وجود «خطة وبرنامج, 
محدد على نحى دقيق يسمح بتحقيق منطقة التبادل 
فان معاهدة الاندماج الاقتصادى بين دول وسط 
امریکا لم تثر أی اعتراض من جانب الجات رغم ما 
ورد فى نصوصها المتعلقة بالتنسيق بين تعريفان 
الواردات الاجنبية من أحكام تتعارض مع أحكام 
الاتفاقية العامة (۲۷) ٠‏ وذهبت دول الجات على 
العكس تماما الى الترخيص لنيكاراجوا بزيادة 
بعض الرسموم التى سبق تثبيتها لمواجهة التزاماتها 
الناشئة عن عضويتها فى منطقة التبادل الحر لدول 
وسط أمريكا (58) ٠‏ وآأخيرا » فان دراسة مدى 
موافقة أحكام معاهدة مونتفديى بين دول أمريكا 
اللاتينية للضوابط المقررة بمقتضى المادة الرابعة 
والعشرين قد أكد الاتجاه نحى التساهل والتسامح 
من جانب دول الجات اذا ما تعلق الامر بتجمعات 
بين دول نامية » حيث اغفلت الانتقادات الموجهة 
الى برامج التحرر التدريجى للمبادلات التجارية 
التى قررتها معاهدة مونتفوديو وما تتسم به من 
دصور وتفرقة فى المعاملة )۲١(‏ ويمكن القول بأن 
مض الجات فى الحالات الثلاث السابقة تكشف عن 
د ٠‏ فى عدم وضع العراقيل ة التجمعات 
الاقليمية بين الدول النامية ا فعا مسبيل الي 

أحكام المادة الرايعة و إل ء EF‏ 
هذه الاحكام عام | والعشرين » رغم التسليم بأن 
الأحوال.. * لتطبيق وواجبة الاتباع فى كافة 


بدا .ىد 
دراسة ا جديدة فى عام 1951 بمناسبة 
*ة التى أنشأت الاتحاد الجمركي 


ex 
e, < مآ‎ 
1101 ون‎ 


1958, 


Gg. de Lachar 
instituant la 
de Droit Internation 


carr, Instrume** 


IBDD, SUP P سير‎ 


د كلاس 
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تک 


الاستوائى قى قارة آفربقيا :> ذلك أن الدول 
الاطراف فى الجات قد أقرت صراحة مشروعية تلك 
المعاهدة رغم ماورد بها من أحكام تسمح بمضاعفة 
التعريفات الخارجية المشتركة )١١(‏ * واستندت 
دول الجات لتبرير ذلك الى القول بأن أهداف 
التنمية تجيز اتخاذ اجراءات غير مآلوفة فى 
الظروف العادية ٠‏ أو على حد تعبيرها « هان 
امكانية نجاح تحمم اقليمى غرضه الاصلى التئمية 
وتنويم الانتاج تتطلب » على الاقل فى مراحله 
الاولى » فرض حمايه كافية لفروع النشاط 
المعنية » (11) ٠‏ وتأكد هذا الاتجاه الجديد فى 
صدد دراسهة اتفاقية الوحدة الاقتصادية بين دول 
الجامعة العربية التى أنشأت « السوق العربية 
المشتركه » ٠‏ ذلك أن وجود قوائم عدة تتضمن 
استتداءات من قواعد تخفيض الرسوم الجمركية 
وازالة القيود الاخرى فى شأن عدد کكبير من 
المنتجات لم يمنع دول الجات من تأييد الاتفاقية 
المذكورة ورفض حتى مجرد توجيه توصيات للدول 
العربية الاعضاء لحثهم على تدعيم البرنامج 
الاصلى الذى يستهدف رفع كافة القيود (؟5؟) ٠‏ 
وقد انعكس تشجيع دول الجات للسوق العربية 
المشتركه والتجمعات الاقلدمية الممائلة قيما ورد 
بتقرير لجنته الفنية التى درست الموضوع من قول 
بأنها « تؤيد دون تحفظ الرغبة التى عبر عنها 
اسا السوق المربية المشتتركة كئ. تتس 
جهودهم من أجل التنمية وزيادة المبادلات فيما 
بينهم بهدف رفم الانتاج وتحسين مستوى المعيشة 
لشموبهم » (۳۳) ٠‏ 


وهكذا يبين من السوابق الحديثة أن الجات قد 
هدل عن موقفه الاول المتشدد بقصد افادة الدول 
النامية من مزايا التجمع الاتليمى . وبذلك تحولت 
وظيفة الجات فى هذا الشأن من جهاز يستهدف فى 
المقام الاول العمل على تحرير المبادلات التجارية 
الي تنظيم يكفل تيسير التجمع الاقليمى بوصفه 
احدى الوسائل الفعالة للتنمية الاقتصادية ٠‏ 
وبالتالى » يمكن القول بأن الرقابة على الاتحادات 


مختلفين بحسب ما اذا كانت تتم فيما بين دول 
صناهية متقدمة أو طى العكس بين دول نامية 
تسعى للخروج من هالة التخلف ,., قفى الفرض 
الاول يقوم الجات اساسا بوظيفة حماية مصالح 
الدول الغين وضمان مبدا الجماعية القائية على 
المساواه فى المعاملة بين جميم الدول م بينيا فى 
الفرض الثانى يتحول قضاء الحات تدريجيا الى 
التركيز على ضرورة تشجيع التصنيع وتدعيم 
الظروف المساعدة على النمو الاقتصادى بالنظر 
على وجه الخصوص الى مصالح الدول الاعضماء 
فى التجمع الاقليمى وهى جميعها دول نأمية * 
وبعبارة أخرى »> فان دور الحات فی الحالات 
الاخيرة ينحصر فى السعى للتأكد من أن التجمعات 
الاتليبية انما تخرج عن احكام المادة الرابعة 
والعشرين من الاتفاقية العامة فى أضيق نطاق 
ممكن وفى الحدود الضروريه (٤؟) ٠‏ 

ولكن. نقوى عنفكذ آلصاول ها اذا كان هذ 
التهف وفنةة الرونة جات لت لحب 
نظم « المشاركة » بين دول نامبة ودول متقدمة ٠‏ 





دول ناسية ودول متقدمة 





لازالت ظاهرة « المشاركة » غير منضبطة المعالم 
الى حد كبير بالنظر الى تعقد الحالات التى تغطيها 
والتى تتجاوز مرتبة الاتفاقات التجارية التفضيلية 
دون أن ترقى الى درجة الانضمام الكامل الى تجمع 
اقليمى قائم ٠‏ ويمكن القول مبدئيا بأن نظم المشاركة 
باختلاف تطبيقاتها وتنوع ظروفها تتفق فى أنها 
تستهدف السعى الى اقامة اندماج اقتصادى فى 
المستقبل عن طريق توسيع النطاق الاقليمى لاتحاد 
جمركى موجود أو بانشاء منطقة تبادل حر جديدة 
تكمل التجمع الاقليمى القائم (0؟) ٠‏ ومن أمثلة 


س و 1 


(.؟) قرار دول الجات الصادر فى ؟ مارس سنة 15631 
(1؟) ذات المرجع » ص ۷۸ 001 
(0) تقرير مجموعة العمل النشرر و الموتيقة رهم 
(۴۴) راجع الوفيقة رقم 2518 / ص ٠‏ . 
(©؟) راجع فى تاصيل هذه الظاهره ٠‏ 


IBDD, Suppl, no. 12, 76 ss. 


L / 2528. 


امرجع السابق الإتسارةاليه »> ص ١6١‏ 


Ananiadés, Association aux Conmunautés Européeaneag, Paris, 1967, ` 
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ال الارل الاتفاقات المبرمة بين لالزماعة 
الاقتصادية الاوربية من ناحية وبين اليونان وتركيا 
8 ناحعية أخرى »> بجی دسعی هده E‏ الى 
اع ل من مانن ادولين في الجماعة الوديا 
تقلا عند انتهاء فترة انتقالية لا تعتبران خلالها 
الدول الاعضاء بالمعنى الصحيح ٠ )5١1(‏ ومن 
أمثلة النوءع الثانى الاتفاقات المبرمة بين الجماعة 
الاتتصادية الاوربية من ناحية وبين الثمانى عشرة 
دولة أفريقية الناطقة بالفرنسية ونيجيريا ودول 
جميعبا بأنها لا تيدف فى المستقيل الى ادماج هند 
الدول ادماجا كاملا فى السوق الاوربيه المشتركة 
وائما تكتفى بمجرد انشاء منطقة تبادل حر تضمهم 


جمیعا (۳۷) ۰ 


` 


وبوصفها ظاهرة انتقالية تتعلق بمنع مزايا بين 


دول لا توجد فيما بينها حدود مشتركة بقصد 
الوصول مسستقبلا الین اتحاد خمرکی أو منطقةه 
تاذل حر ؛ تثير «المشاركة ») مشكلات لم تكن 
معروفة وقتوضع الاتفاقية العامةللجات [8؟] . 
ولواحهة هذا الوضع الخاص بالعلاقات بين دول 
متقدمة ودول نامية » كان من المتعين أن يأخذ قضاء 
الجات أبعاد! جديدة ٠‏ وهكذا نجد أن دول الجات 
قد أبدت فى مناسيبات عدة اتجاها لمراقية مدى 





مشرو عية اتفاقات المشاركة على نحو أكثر ب 
مم توجيه عناية خاصة لنتائج المشار ى اء 
الصالح التجارية للدول الغير ٠ )۳١(‏ وى ى 
هذا الاتجاه لاول مرة فى الانتقادات المرير: ل 
وجهت لاتفاق المشاركة المعقود بین فنلندا واړک 
الاورسية للتجارة الحرة 1 E. F.‏ وهی الىاء 
الوحيدة القائمة حتى الان للمشاركة بسين ر" 
٠‏ والثابت أن دول الجات ل ت دزن 


ل 0 


متقدمة )1١(‏ حية 
الاتفاقدة أو أية اتفاقيه اخرى لاحقة أقامت نظای 
للمشاركة [51] ذلك أن اللجان الفنية لمنظمة الجن 
قد عددت مآخذ مختلفة ضد اتفاق المشاركة نر 
السوق الاوربية المشتركة واليونان » ولم نمر" 
الدول الاطراف فى الجات قرارا نهانيا تارئ 
النقاش القانونى حول مدى مشروعيزب 
محتدما )٤١(‏ ونسبت الى اتفاقيه المشاركة ى 
تركيا انتقادات أشد » خاصة فيما يتعلق بالنصوص 
التى تحكم مسألة الحصص الجمركية التي تتس 
بالتفرقة فى المعاملة والتى تؤدى الى تحويل تبران 
التبادل عن مجرياتها الاصلية ٠ )٤١(‏ والملاحظ هن 
أيضا أن دول الجات لم تتخذ قرارا حاسما (٤؛) ٠‏ 
وكذلك الامر بالنسبة لاتفاقية المشاركة مع الدول 
الافريقية الناطقة باللغة الفرنسية + فان بحثيا 
بواسطة لجان الجات قد كشف عن وجود جم 
اعتراضات تنصب على قصور منطقة التبادلالدر 


(7) راجع فى الفروق بين احكام المشاركة البونانيةوالمشاركة رغم انتمائها الى ذات الطائفة 5068 انتدتتق 


المرجع المشار المبه »> ص ٥۷‏ وما بمدها . 


(۴۷) واللاحظ ان هناك فوارق اساسية بين النموذج الذى اتبعة ا 1 
3 ن فوارق بين ج الذى اتبعته مماهدة يواترى ون. 4 
النبجربة ومشاركة دول شرق افريقا »ء حيث بعتبرالنمرذج الاول ايق 1 فن نموذج المشاركة 


ذلك رسالهة انسيادس السالفة الذكر > ص ۸۷ ومابمدها . 


(۳۸) ترحع أولى تطسقات ظاهرة المشاركة الى هة ٠۹٥۷‏ عندما بدا شفيذ المارة 
انثفات السوق الاورسة المشتركة © فقد نظمت الل ماد ةالأذكورة مركر الاقاليم الواة 
الفرنسية والبتجبكة والتى استقلت ضما بعد وصارتدولا أفريقية كاملة السيادة 


تلك الاقالدم على ضوء معاهدة روما : 


committee D, IBDD, Suppl. no. 6, p. 97 s.s. 


(۳۹) راحع على وحه الخصر 


Commercial Diplomacy, The GATT and its Impacts on 
and Technics, London, 1965, p. 


277 s8. 


(.4) راحع تقرير اللحنة النشئة الذى اقرته دول الحاتفی ۲۲ نوفمبر سنه ډو . 


: راحع‎ ))١( 


IBDD. Suppl. no. 11, pp. 57 ss, 156 ss. 


))٣(‏ أنظر تقرير اللحنة الفنة الذى اقرته دول الجاتفى ٠٠‏ مارس سنة ى 


())) المرجع المشار اليه فى الهامش السابقص 1۷ . 


ت 
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jn Iaternallonal Trade, The Policy 
1960, Pp. 225 ss. 
و‎ ١5565 نوممترسسه‎ ٠١ أنظر قرارات دول الحات الصادرة فى‎ ))۲( 


9" من مماهدة روما التى 


قعة حينذاك تحت السسدة 
> داجع فى مناقشة مشاركة 


GATT, Report of Sub” 


ıatera! 
G. Curzon, 0 policies 


National Comercial 


101 اع‎ 
IBDD., Supp! PF" 7 


tion 
ت‎ piseriminê .eton, 
a 
sues 
التى درست الموضوع وو‎ 
: 65ل‎ 
, 61 8 
IBDD, Supp! 2°’ 3: ۴ 


5-8 


e n aera 1 rae aan Danae e: 


ss a ee ee ry mam r 


الى تؤدىاليها والتوهع الكبيزقى روط الحماية 
إإنى يمكن أن تزيد من العقبات فى ممبيل التجارة 

الدول الاخرى (59) ووجهت انتقادات مماثلة 
بإتفاقية المشاركة مع نيجيريا (51) ولم يصدر فى 
الحاليتين أى قرار من جانب دول الجات التىتركت 
يسفر عنه من تحديدات أكثر وضوحا لطبيعة ظاهرة 
المشاركة وآثارها (ا5) ٠‏ 


ويعكس هذا الموقف السلبى حقيقة الحرج 
الناشىء عن تناقض الاعتبارات المحيطة باتفاقات 
المشاركة . فمن ناحية أولى » لاشسبهة فى أنالنظم 
التفضيلية التى تخلقها هذه الاتفاقات تتعارض الى 
حد كبير مع قواعد الجات . وبالتالى ؛ كان 
الواجب من وجههالنظر القانونية البحتة تقريرعدم 
مشروعيتها ٠‏ أو على الاقل التصريح بها ااستكناتيا 
بالتطبيق لنظام «الاعفاءات» ۷41۷86۲8 الذینصت 
غليه الفقرة الخامسة من المادة الخامسة 
مزايا تجارية هامة وتسسمهيلات مالية تساعدها فى 
حريها ضد التخلف الاقتصادى (55) ٠‏ ومن ثمء 
فان تقرير عدم مشروعية اتفاقات المشاركة انما 
يعنى اضافة عوائق جديدة فى وجه دول العالم 
بالنظر الى المصالح الكلية للجماعة الدولية ٠‏ 
وتوفيقا بين الاعتبارات السايقة ٠‏ سلك الجات 
مسلكا حكيا يتلخس فى انه ازاء استحالة القول 
تتطلبها أحكام الاتفاقية العامة يجدرتركالبابمفتوحا 
دون اصدار قرار نهائى يحسم مشكلة المشروعية فى 
غير مصالحالدول النامية . ويعتبرهذا المسلكعيلا 
ايجابيا 1 ارساء ق يا عد « قانون N‏ 
الدولى » وتطوير التنظيمات لقا ر ر 
مرونة لا تتوافر عند الالتزام بحرهيه لنصوص التى 
صيغت مذذ اكثر من عشرين سنة ` 
التعديل الذى آدخل 


e ۱ 4 2‏ 
ويتفق هذا لوقف مع روح 6 با f‏ 


على الاتفاقية للجات في عام 


Vr 
باب رابع يحكم مسائل التجارة قى علاقاتها بقضبةٌ‎ 
ويعد دخول هذا الباب الرابع فى‎ ٠) الضميةر-‎ 
1455 حيز التننيذ اعتبارا من لا؟ يونيو سسنة‎ 
بمثابة سند. شرعى يدعم وجهة نظر دول الجات فى‎ 
جهوده ؛ من أجل خدمة قضايا التنمية الاقتصاديةء‎ 
وبخاصة فى مجال حماية الجوانب المفيدة‎ 
لاقتصاديات الدول النامية المترتبة على اتفاقيات‎ 
الاك ۽‎ 


على مجرد تطوير الاطار الجماعى عن طريق 
والتسامح بالنسبة للمشاركة بين دول نامية ودول 
متقدمة » وذلك خروج عن مفاهيمه الاساسية 
دول العالم فقدانصرفت جيود الجا تبالتعاونمع 
سائر المنظمات الدولية المعذية الى أبعد من ذلك فى 
النمو الاقتصادى ٠‏ وآية هذا التطور النص صراحة 
فى الفقرة الرابعة من المادة السبادسسة والثلاثين 
على ضرورة « اتخاذ اجراءات تستهدف تحسير: 
العامة . لمعالجة مشكلات التجارة الدولية فى 
علاقاتها بقضية التنمية . 
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تنخصب على فروع محددة 
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الجماعى للتحادة e‏ 
ا الاق الدولية تتناول مجموع اوجه 
والعلاقات المتبادلة التى تتم بين دول 


ااا يبي کے 
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ا فى تجمعات اقليمية آو دول مشاركة وبين 
سائر دول الجات » فان جانبا آخر لايقل أهمية انما 
يتعلق بايجاد تنظيمات جماعية تقتصر فقط على 
تبادل بعض سلع ومواد معينة٠‏ وتتميز الجهود 
التى تبذل فى هذا السبيل بأنها تتجاوز حدود 
الجات وتتم بالتنسيق مع منظمات اخرى أكثر ار 
كالمجلس الاقتصادى والاجتماعى للامم المتحدة» 
ومنظمة الغذاء والزراعة( 880 ) ومؤتمر الامم 
المتحدة للتجارة والتنمية 1101'8[0ن] »)0١(‏ أو فى 
اطار منظمات متخصصة انشئت للدفاع عن 
المصالح التجارية للدول الممصدرة أو المستوردة 
لسلع معينة مثل « منظمية الدول المصدرة 
للبترول» ( 021:00 ) ٠)67(‏ 


والنظم المتخصصة التى تنشضا فيما بين 
الحكومات بقصد تنخليموتثبيت التجارةفىفرع معين 
من فروع النشاط تدخل مادةفى‌طائفة الاتفاقات 
المعروفةباسم«التعاهدات» 621626685 أو«اتفاقات 
المواد الاولية » [or] Commodity Agreement‏ 
يمكننا ان نستخلص الخصائص الاساسية لما يمكن 
أن نطلق عليه «قانون المواد الاولية المنظمةدوليا» 5 
على انهالىجانب الاتفاقا تالعادية ذا تالخصائص 
المشتركه توجد اتفاقات تسح بطايع متميز تستحق 
عناية خاصة نظرا لغروجها عن القواعد المالوفة» 
وأهمها الاتفاق الدولى فى شان المنسوجات القطنية 


التعاهد البترولى المبزم بين الدول المى. . 
اطار الاوبك ٠‏ اصدر ف 


اولا - القانون العام لاتفاقات المواد الاولية 
سے 


من اجل تحسين مركز نجارة لواد الو 
وزيادة العائد الحقيقى من وراء صادرات الدول 
الدامية » اهتمت عده منظمات دولية ف" 
ضمان اسمار ٠‏ ثابتة. وعادلة ومجرية » الور 
الاولية مع فتح اسمواق الدول الصناعية امامها 
یی فس ٠‏ ولتحقيق هذه الاهداف, نصت عر 
وثاتق دولية على امكانية ابرام تعاهدات دون 
تنصب كل واحدة منها على مادة أولية معي 
بالذات [5] . ويوجد حاليا أريع اتفاقات من هذا 
القبيل تتناول كلا من القمح (59) ء والقهوة (51), 
وزيت الزيتون (91) » والقصب (58) ٠‏ 


وبالرجوع الى هذه الاتفاقات يتبين انها ف 
اتبعت وساتل فنية مختلفة » كما توجد فيما بيبها 
عدة فروق من حيث الاحكام الموصوعية ٠‏ فالملاحظ 
متلا أن الاتفاق الدولى فى شان القهوة قد اكتفى 
بانشاء نظام للموازنه بين الحصص عن طريق 
التحكم فى تغييرات الاسعار بالنسبة للانوام 
الاريعة الاساسية من القهوة )٠١(‏ » ولجاً الاتفاق 
الدولى المتعلق بالقصرير الى اتح م أسلوب 
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(01) راجع عرضا حديثا لاهم الجهود التى بذلت هذا الشان 


40. 


des pays exportateurs de pêrrole, Parls, l901. راحع‎ )٥۲( 


: بعنوان‎ A. 8. 8111187 راحع محموعة المقالات التى شرت تحت اشراف‎ )٥۳( 
agreements » Law and Contemporary Problems 1963 


des ınitiatives Internationalês ; انر عرضا عاما للموضوع لدى‎ )24( 
tion des marchés des produits de base, Genêve, 1959, 


(55) :سعد انتهاء مده الاتماق الاصلى المبرم فى عام535١‏ » تحت الو 
تحدد تلاث مرات حنى الان » راحم : ملخص أعمالمؤتمر الأمم التحدة ف 


المتحده تست رقم ةا 4 852 


5 1۹1۴ راحم : ملخص مدافثشات مؤتمر الامم المتحدهفى شان الين لعام‎ )0٦( 


65 JH Di 1 تحت رقم‎ 


)٥۷(‏ تم مد الاتفاق الاصلى بمفتضى برنوكول بسری الی .۲ سبتمبر سنه ۹و 


erc 
Etude sur le comm 1. Chap HM, P- 34 


Fp /‏ نالمآ 
لظ M. wı Sayed,‏ 


14 on 
>» لانن ريام‎ i 
ا‎ ' Commodity 


Internationa 

PD. 2011 55. ptude 

H f. WilkinsoP, a 

en we de افقة ااا ها‎ 

7 سريانه بمقتضى برتوكول 
2 5[ بر 

ات برح عات الامم 


مطبوعات الامم المتحدة 


مؤتمر الامم المتحدة فى شان زيت الزيتون ©» من مطبوعاتالامم المنحدة تحت رقم 3( راجع 
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برمان منذزون يقوم بوظيفة المواءمة بين العرض 
الطاب مع تطبيق نظام الرقابة على الصادر ا ت عند 
الشروية 10 ٠‏ وسلك الاتفاق الدولى فى شأن 
ينيم تموين السوق العالمى عن طريق مشاركة 
اختيارية من جانب الدول المنتجة فى برنامج 
ب ادومقاضةء تعد من النليات السك 
يلكميات المعروضة ٠ )1١(‏ وأخيرا » فان الاتفاق 
ادا المتعلق بالقمح ينه أسلويا خاصا لتحدين 
الحدين الأعلى والادنى للاسعار مع بيان 
الاجراءات الواجب اتباعها لتنفيذ الاحكام المقررة 
هالنسبة للمساعدات الغذائية (17) ٠‏ 


على أن انفراد كل اتفاق دولى بجوانب متميزة 
لمواجهة الظروف الخاصة التى تواجه السلعة 
موضوع التنظيم لايحول دون وجود جوانب 
مشتركة تتمثل ابتداء فى أن كافة « اتفاقات المواد 
الاولية » تستمد أساسسها القانونى من مصدر واحد 
هو الفصل السادس من ميثاق هافانا ٠‏ فالمبادىء 
العامة الواردة فى المادة ٠١‏ ء والمبادىء التكميلية 
التى نصت عليها المادة 7" من الميثاق مازالت 
قعتبر الاطار القانونى الذى يحكم مشروعية مختلف 
التعاهدات بالرغم من أن ميثاق هافانا ذاته لم ينفذ 
فى أى وقت من الاوقات (17) ٠‏ ويرجع ذلك الى 
قرار أصدره المجلس الاقتصادى والاجتماعى للامم 
المتحدة اعتبر التواعد المنصوص عليها فى الفصل 
السادس من ميثاق هافانا [ المواد من .5 الىء۷ ] 
بمثابة « دليل عام » واجب التطبيق فى شان 
التعاهدات مابين الحكومات التى أقرت مشروعيتها 
المادة المضرون من الاتفاتية العامة للجات [15]. 


وتكشفة قتراصة الانقاتات القالمة عن اني ا 
اتبعت الاعكام الواردة فى المادتين 1۰ ى 1۳ من 
الميثاق » بسواء فيما يتعلق بطريقة مساهمة الدول 
نى امترات الك اهعد سوسا الإتفاقات » 
وتنظيم المفاوضات » وانشاء « مجلس » لكل سلعة 
يتم داخله توزيع الاصوات بالتساوى بين مجموعة 
الدول المصدرة ومجموعة الدول المستوردة , ونظام 
سير العمل») والضماناتالتىتحمىمصالحالدول غير 
٠.‏ وبعبارهة اخرى )فان 
جميع القواعد الموضوعية والاجرائية التى تضمنها 
الفصل السادس من ميثاق هافاتا تمد الممخر 
الاساسن للد ظيم العام الذى يحكم اتفاقات المواد 
الاولية ٠‏ 


المشتركة فى التعاهد [10] 


بيد أن الاطار القانونى الذى نص عليه الفصل 
السادسن كف لعل كافقة الشكلات التى قد تتيو 
فى صدد اتفاق معين » وخاصة اذا تعلق الامر 
يتفسين التسبوى الخاسةالواردة فى الاتفاق + 
وعلى هذا الاساس » فقكد تضمنت جميع المعاهدات 
الواردة فى ثسأن تنظيم المواد الاولية نتصوصاتيد 
ولاية الفصل فى المنازعات المتصلة بتفسير وتطبيق 
الاتفاقات الى الاجهزة ال أقيمت بمقتضاها 
للتداول فيما يعرض من أحداث (15) ٠‏ ومن ثم » 
فان ه مجلس ٠»‏ كل سلعة يعتبر بمثابة الهيئة 
القضائية المختصة بالفصل فى المنازعات بمقتة 
قرارات نهائية (/71) ٠‏ وهذا ماقررته صراحة المادة 
4 من الاتفاق الدولى الخاص بالقهوة » والمادة 
١‏ من اتفاق القصدير ء والمادة ١4‏ من اتفاق 
القمح » والمادة 55 من اتفاق زيت الزيتون ٠‏ 
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0 دلت التجربة على أن تسوية المنازعات 
بواسطة الاجهزة القائمة على شتون الاتفاق بعد 
أن تستنير بالاراء المسببة للجنة استشارية تجمع 
دين الخبرة الفنية والكفاءة القانونية » تعد انسب 
الوسائل التى يمكن عن طريقها حل المشكلات 
المتعلقة بالتعاون الاقتصادى الدولى الذى يعانى من 
أزمة نمى تنعكس فى عدم كفاية قواعده 
المقننة (14) ٠‏ ويحقق الاسلوب الفنى المذكور » 
الذى يعبر عنه عادة باصطلاح « وسيلة التسوية 
التشريعية The legislative process of‏ 
©1115 لتمييزه عن الطريق التتاليدى 
المعروف « بالوسسيلة القضائية للكسب أو الخسارة 

The judicial proces of victory - defeat 
مزايا عدة غير منكورة (19) + فمن ناحية » تسمح‎ 
للدول الاعضاء بسد الثغرات وتطوير الاتفاق‎ 
الاصلى على نحو قعال لمواجهة الاحتياجات‎ 
الجديدة + ومن ناحية أخرى ء تكفل استمرار سير‎ 
النظم القائمة عن طريق تفادى مخاطر انسحاب‎ 
بعض الدول عند صدور حكم قضائى يدينها‎ 
ويضاف الى ذلك » أن‎ ٠ بواسطة محكمة خارجية‎ 
فاعلية النظام ترجع فى جانب كبير منها الى قواعد‎ 
التصويت المتناسب مع أهمية كل دولة‎ 
داخل المجلس ؛ بحيث‎ meighted vote 
تتناسب حقوق وتبعات التصويت مع المسئوليات‎ 
الاقتصادية التى تقع على كاهل الدول‎ 
٠ الاعضاء )3ع(‎ 


والملاحط أن القضاء المقمثل قى قرازات الاجهذة 
السالقة اتکی بدا یکل مان اة ونه اجه 
اسان الاسناسية لقانون, لوا اة اة 
دوليا ٠‏ وهو مصدر يتسم بالحيوية لارتباطه الوثيق 
بحقاتى الحاة الاقتسعادية: المتطىرة على الدواء : 
ويستطيع بذلك أن يسد الثغرات ويكمل قواعد 


الفصل السادس من ميثاق هافانا ويفسر , 
الاتفاقات تفسيرا متلائما مع حاجان “لاص 
الاقتصاد ى(١۷)‏ * ` ر 
ثانا الاتفاقات ذات الطابع الخاص 
لك 
وأول اتفاق يخرج عن الاطار التقليدى لاتفازار 

المواد الاولية هى ذلك الذى بدأ تنفيذه فى أ 
أكتوير سنة 1979 افيما يتعلق, بتجارة مسرو 
القطن على الصعيد الدولى ٠‏ والذى اتفق على بر 
أجل تطبيقه لفترة ثلاث سنوات جديدة تنتهى فى 

بتمڊ تة ۱٩۷<‏ فعد انتهاء مدة صلاار. 
الاصلية وهى خمس سسنوات [۷۲] . 


وكما يتضح من تسميته » ينصب هذا الاتناز 
على بضائع مصنوعة ولا يتعلق بمواد أولية ٠‏ لامر 
الذى يثير تساؤٌلا عن أساس مشروعيته وفقا لقواءء 
الجات . فالمعروف أن الماده العشرين من الاتفاتية 
العامة قد أقرت شرعية التعاهدات فيما بين 
الحكومات اذا اتبعت فى ثأنها مبادىء الفصل 
السادس من ميثاق هافانا + وهذا الفصل ل يعالح 
سو ى« المواد الاولية ه primary commoditieS‏ 
أى الطائفةا لاخر ىّ» المرتيطة » يها reaated‏ 
و حي التى و صفت على نحو محد 5 3 
من دائرتها المواد التى تم تصنيفها 
TFET‏ [ ؟/ ] . وكذلك فان تعديل 
er 2‏ منالمادة العشرين للسماح بابرام 
اا کی د أولية تحرج عن مبادىء الفصل 
س “ يعطى سندا قانونيا للاتفاق الدولى فى 
ن منسوجات القطن ياعتبار أن طائفة اتفاتلا 
روث ا جات القطن باعتبار أن طائفة اتنا 
كلك أ و لمثل ذلك النش“ 
ر - كت تعسديل المنادة العشرين. لايتناول فى 
اا اه شم چان لشن من اننا 
اقطنية يتعلق بطريقة ادارته وحيث أ 


ique, Paris, 1965, ر1 0 .55 54 .م‎ WA 

tional Econom راجع :) م‎ 
P. Vellas, ا ی‎ Law, Trade and Finance - Realities and راجع‎ )9( 
S. Metzger, Inter ا‎ 962, P- 33 55. 

(./) راجع : OR SARL‏ جو DOE‏ المع سور ب Prospects, Nev‏ ا 


1 of International Law, 1954, p. 408 ss, 
يتجه الاتفاق » فى الواقع الى التحول تدريجياخلال فترة نفاذه‎ )/1( 


sS. Metzger, < Setê‏ ا 


a 
» Americar Journ 


Methods, 1 


و . و (( *. 
اصوله العقدية . وفى هذا تختلف المعاهدات التى تنشىءتنظبما عن الاتفاقات إل ( نظاما )) رې ږ 


وتطبيقها بوصفها ( دستور » يضع قواعد شارعة يجبتطويرها على 


دون تقيد بحرفية نصوصها ونوايا أطرافها الاصليين . 


(9/) راجع : دراسة الامم المتحدة عن التجارة والتنبيةخلال عام 1151 , 


(0/) راجع ذلك ٠‏ 


¬ سس 
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Law of Commodity Agreements, » 
1963, .م‎ 406 88. 


. ل عدر حداة .:: چ 8 

ضوو ا العادية ومن كيده چو ٣‏ 
4 الكلبة لمواجهة الظروف المتجددة 
مطبوعات الامم المتحد 


1968, P- * a 
he Inter problems» 


ة رقم 

TD / Rev. ¥ 
H. Walker, < 

Law and Contemp? 


عو ودح تسح 


شائه المنهجع المنصوص عليه فى الفصل 
a‏ والذى يقضى بضرورة تقسيم الدول 
ا والدول المصدرة الى مجموعتين 
اک فن هت تیدا و٤۷(‏ » 


المظهر الاخر لتفرد اتفاق المنسوجات القطنية 
مل بالنلشنه : لذ ته ١‏ عسي الى ك 
آي اض مماثلة لاتفاقات المواد الاولية التى 
ا استقرار وتتبيت الاسواق لصالح الدول 
إلنامية ( 5 6 فالتابت آن الاتفاق موضوع 
الدراسة كان قد أبرم فى عام ١1717‏ بقصد الوصول 
م اة أولى الى « تشجيع التعاون البناء من 
أحل تنمية التجارة العالمية فى منسوجات القطن 
يلتم سالات اوسع أماء حتقجاث النوق الثابية فى 
دئاق الدول المتقدمة التى تأخذ بنظام الاقتصاد 
الحر »» ومن ناحية أخرى الى « أن يتحقق نمو 
الصادرات والواردات على نحو منسق لا يؤدى الى 
الاخلال بنظام السوق فى كل من البلاد المصدرة آو 
الستؤردة ¥17 € على أن التطبيق العملى قد أثبت 
أن الدول الصناعية المتقدمة لا ترى فى الاتفاق 
سوى وسيلة قانونية للدفاع عن النفس تخول لها 
لوا قيادة جسيوسبة فى الوارفات. القانينة ين 
2 نامىة ( ۷۷ ٠‏ وآية ذلك تعدد الحالات التى 
تتمسك فيها الدول المتقدمة بظاهرة « اختلالنظام 
السوق » Market Disruption.‏ على آساس ارادة 
يي جانبهاللتخلصمنكافة الالتزامات! لفروضة 
أصلا ل الدول النامية ( 4" ) * وقد رفضت 
الدول المتقدمة صناعيا مقترحات الدول النامية 
| ا الى اخضاع تطبيق المادة الثالثة التى 
a‏ 1 لها بالتخلص من التزاماتها لنوع من 

قابة الدولية » كما علقت الدول الصناعية مسالة 
الرقابة الدولية » 


¥ 
القمقم بالتففقات السرعية لان القارسات 
المعرو فةباسم«حلقةكیندى) Kenedy R020‏ على 
مد اتفاق المنسوجات القطنية دون أذتى شغيير بفتزة 
ثلاث سنوات جديدة ( ۷۹ ) ۰ وامتداد الاتفاق دون 
معالجة نقائصه التى كشف عنها التطبيق العملى 
ژدی فى الواقع الى استمرار اوضاع لاتخدم 
بع 6 الامم النامية وتخلق صورا جديدة من 
التفرقة فى المعاملة ٠‏ فالملاحظ أن عددا كبيرا من 
الاتفاقات الثنانية قل أبرم 9 الأخيرة 
م القتود المفروضة ولزيادة و 
حي أ للد للمنسوجات القطنية » وذلك 
ا r‏ الجماعية التى هى أساس الاتفاق 
الاصلى وبما تؤدى. الى قيام هتوزة. جديدة من 
التمييز فى المعاملة بين الدول النامية يقضى على 
وحدتها كمجموعة ويوجد تعارضا فيما بين مختلف 
أعضائها ( )65١‏ * 


تن اتا ية الدول المصدرة 
الیل [أوبك] نموذجا آخر للاتفاقات المتعددة 
الاطراف الخارجة عن قواعد الفصل السادس من 
ميثاق هافانا وعن حكم المادة العشرين من الاتفاقية 
العامة للجات : وقد تحقق ذلك مع التسليم بان 
البترول يدخل فى طائفة « المواد الاولية » التى 
يمك نأنتتكون محلاللتنظيم بواسطة “إأنةه تدده 
Agreement‏ بالمعنى الصحيح » وبالرغم من أن 
الاتفاقالمنشىءللاوبك يسستهدفتثبيتاسسعار البترول 
الخام « بمراعاة مصالح كل من البلاد المنتجة 
والبلاد المستهلكة » » أ على نح يدخل قى اطار 
الخط العام للاغراض المالوفة فى اتفاقات المواد 
الاولية العادية ( ٠ ) ١‏ فالمؤكد رغم ذلك كله أن 
الاوبك لايمكن اقحامه فى هذه الطائفة الاخيرة 


۷9 انظر فى ذلك الثسان : 
ا (6/) راجع : 


(5/) دراسة الامم 


(۷۷) راجع : 


ntries, United Nations, 1968 Publ 
1 . no. 


۷۸ انظر فى دراسة هذه ال 


: 
Discrimination in International Trade, Princeton 1966 
١ اإتحدة عن التجارة والتنميةالسالف‎ , P. 305 ss. 


(4/) راجع خراسة الامم "نت 
(.) ذات المرجع » مسي أ 
(41) راجع مؤلف 8364 ` 


ry and World Trade», 


J. UL. Juvet, « The Cotton Indust 


Journal of World Trade Law, 1967, .م‎ 542 s8. 
Agreements and Ald to Developing 


ومع 234 .م ,1963 Problems,‏ 


R. F. Mikesell, « Commodity 


Countries », Law and Contemporary 
» 1١۷ ج عن التجارة والتنمية السالفالاشارة اليها » فقرة‎ 
e Enterprise in ل - لحم امم‎ 


٠. {¥ ص‎ 
D. V. Stikker, The Role of Privat 


Promotion of Exports in Developing Cou 


TD / 35 / Rev, 1. P- 87. 


G. Patterson, 


لذکر »> فقرة ۱۲۲ » ص م6 
TY 6 1۳.‏ ¢ ص۷ ٠. £۸4 r‏ 
عن منظبةالاوبك > المشار اليه آنفا-» 


ص 18١‏ وما بعدها .ى, 
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ا انه لا يشم سوئ الدول المصدرة ويستبعد 


إى اك الدول المستهلكة [85] ٠‏ وبالتالى فهو 
عدر اخ يكن بحسي حورته الراهثة تجعما 0 
€ دول تحاول تكوين كارتل يقف فىوجه كارتل 
آخر خاص يضم الشركات السبع الكبرى الثى 
عتدتاتفاق 4012186817 فى سبتمبر سن۱۹۲۸۹ 
بقصداحتكار السوق العالمى للبترول ( 87 ) * 


ومما تجدر ملاحظته آن آهمية النموذجين 
الخاصين بمنسوجات القطن وبالبترول لا تقتصر 
على طابعهما الاستثنائى الخارج عن المالوف فى 
شان الاتفاقات الممبرمة قانونا فى الاطار التنظيمى 
المنصوص عليه فى اتفاقية الجات وفى ميثاق 
هافانا . فالاهم من ذلك هو ما يعكسانه من قصور 
الاطار الجماعى القائم وعدم امكان توسيع دائرة 
التنظيم الدولى ليضم سائر المواد الاولية ومثال 
الاوبك يمكن أن يحتذى فى قطاعات اخرى » كما 
حدث مؤخرا فى شان السكر حيث أدى الفشل فى 
احياء الاتفاقية الدولية القديمة الى تجمع غالبية 
القول الضرة اللسكن يسن التعافظة على الس 
الادنى لاسعاره فى الاسواق العالمية ( ٠ )۸٤‏ وآما 
اتفاقية المنسوجات القطنية فانها تكشف فى المقام 
الاول عن عدم جدية الجهود المبذولة من أجل تطوير 
الاطار التنظيمى الجماعى بقصد الاستجابة 
لحاجات التنمية ٠‏ وفى ذات الوقت ء تدل الاتفاقية 
المذكورة على وجود مخاطر حقيقية لانحراف 
التنظيم الجماعى عن أغراضه الاصلية وماقديؤدى 
اليه هذا الانحراف من خلق نوع جديد من الثنائية 


التائية حتما على التمییر قى المعاملة بين | 
النامية ذاتها . ر 
خاتمة ‏ أسباب قصور النظام الجماعى الالو 
eens‏ 


ندم التنظيم الدولى للتجارة فی أعقاب | 
الا الثانية عن فلسفة ليبرالية معادية لاير ,” 
التدخل الحكومى التى عممت خلال ب 
تحريرا كاملا ٠‏ مازال هدفا مثاليا بعيد المذل زر 
الظروف العالمية المعاصرة ٠‏ 1 


و 


واا كانت معارضن 
الاتحاه الجماعى الليبرالى مسالة أيديولوجية إ 
بلا الكتلة الشرقية » فانها تفيض فى دول الما 
الثالث عناعتباراتعملية [487] ٠وفىذاتالوتن,‏ 
تشهد امعاملات الدولية اتجاها متزايدا من جاب 
الدول الصناعية الرأسمالية لاعادة نظم حماية نزير 
العوائق التى تحول دون حرية التبادل هع من 
افضليات ومزايا لبعض قطاعات اقتصادهاالوطنى 
لاسباب استراتيجية وقومية ( 4/7 ) ٠‏ 


أساس تعميم شرط الدولة الاولى بالرعاية تنطب 
شروطا ثلاثة مازال من المتعذر تحققها . فمنناحةً 
أولى » يقتضى تحرير التجارة الدولية زوال كانا 
النظم الخاصة » وهى أمر يكذبه الواقع باعتبار أن 
السنوات الاخيرة قد شهدت الى جانب ندعب 
اجراءات الحماية القائمة وتاكيد المزايا السابن 
اتجاها نحو المطالبة بنظم تفضيلية جذيدة (18)' 


مس سس ص سس س ا 


(40) أنظر فى شان ضرورة اشراك الدول المستهلكةوصفها ١‏ 


: 1901 - 1965, 


(۸۳) كشف عن وجود هذا الكارتل تقرير لجنة مجلس المشيوخ الامريكى لشئون ١‏ 
leum cartel, Report submitted to the 82 nd‏ 
ss.‏ 200 “2 ,1952 


gde in Sugar », Journal of World Trade : راجع‎ )85( 
Trade, New York, 1949. : راجع‎ )۸٥( 
: راجع‎ 5( 


Trade and Development, Genève, 1965, p. 18 s,s. 


:. 35 2 كت : 8 دقل a E.‏ 
(۸۷) آنظر الانتقادات العديدة للسياسة التجاريه‌الامريكية المتى ت . Johnson 4P‏ 1 
States Foreign‏ ای قسبے ق BH‏ .3 


زفم ما تدعبه من نزعة تحررية : 


' مستفيد إلا‎ 
ول من‎ f Middle Eastern Oil concessions 


8 المثروات الىت ٠‏ 

2. 0 171220121 Analys 
لتجارة الفدراليه = راجع‎ 
The International عدم‎ 
Congress, 2 nd Sessio 3 

J. Southgate, < رو‎ 

Law, 1967, p. 595 58 و‎ 

C. Wilcox. A Charter fo 
zZenen» 


۴ ریق تشدید‎ © 
بد اجراءان الحماة‎ criti قدوو زر‎ of International Trade Edited by P.. Proehl, 
al 


۸ راجع بصفة خاصة 6 


ب 
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for Less — Developed 


B. N. Gardner, 

Economic 2011617 8 141 
Urbana, 1969, F* de 

8. Weintranb, Pro rjs, 19 
Countries: 


مح ناحية ثائية © فان تحرين التجارة يفقترضّ كذلك 
ورلية كافة العملات للتحويل الحر والغاء نظم 
الرقابة على الصرف واذونات الاستيراد » وهى 
لفون خخ المستحيل تحقيقها حاليا سواء فى الدول 
الاشتراكية أى فى الدول النامية ( 85 ) ٠‏ وأخيرا » 
فان التنظيم الدولى القائم على اساس الحرية 
الاقتصادية يعتبر التجارة الخارجية ضريا من 
لقوانين السوق دون تدخل من جانب الدول الا فى 
أضيق حد ممكن ٠‏ وهنا المفهوم لا يتفق مع الحقيقة 
القانمة حيث يمتد تدخل الدول ليشمل آفاقا واسعة 
حتى فى الدول الغريية ( ٠ ) 1١‏ وفى غالبية الدول 
الدامية تمتيق التجارة. الخارجية اعد القطاعات 
القائدة التى يجب تخطيطها حتى يمكن تنميةموارد 
البلاد ٠‏ ومن ثم » فمن الضرورى أن يؤدى نشاط 
الدولة دورا حاسما فىتوجيه التجارة الخارجية 


8۷% 
بالنتبة للدولٌ الصسصاعية للتقلض من فلامرة 
التخلف ٠)151١(‏ 5 


وبعبارة اخرئ © فان التنظيمات التفضيلية 
والنظم النقدية التى تتسسم بعدم القابلية للتحويل 
والقخطيسط الكو للثمارة الفارضة 
يمكن أن تعتبر العناصر الثلاثة الحاسمة التى تحد 
من فاعلية النظام الجماعى القائم ٠‏ والتى تقود 
بالتالى الى قيام ثنائية جديدة تبرز فى اطا 
العلاقات بين الحكومات وفى مجال الروابط غير 
الدولية » أى بين مشروعات تنتمى الى أكثر من 
دولة ٠‏ ونرجى أن نتناول دراسة هذه الثنائية 
الجديدة فى مقال قادم نستكمل به عرض الاطار 
القانونى الدولى الذى تدور على آأساسه المعاملات 
التجارية الدولية من وجهة نظر الدول النامية * 





آذ لے 


(9) راجع : 


0 ٠: ىا ر‎ 
< Changing Social 


(91) راجع : 
/ 820 


The External Relations of Less-Developed 


Countries, New York, 1968, 2, 68 58. 


J. N. Hazard, « State Trading in History and Theory, » Law 
9, p. 243 ss, W Frle 


e — Trading States and Their Effect on omnis 
roblems 1959, P. 350 s8. onal Law, » 


Trading in Africa, 1962, Publ, no, m AN 


H. Bachmann; 


and Contemporary Problems, 195 
Arrangement in Stat 
Law and Contemporary P 


United Nations; State 
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إلى ڪا ~= انو 
||ئ!!!|!!!!|| ||| ااا )ااا لاااااااممام)اااا!!| اللا UNS‏ 


ماصنعه رئيس الجمهورية فى لن لبون ۾ ی ik‏ 
البق * كل اميه الاطباء فى الميزان ! > كان سبل البرتغال ونظاماه 
5599 سرض سالزار وخطورته فى , 

1 تمبر الاضى 1 م يدا 

خر سميتمبر 4 51 مراسلق الصحف المالمية دتوافدؤن على 
اعلان حالةالطوارىءثمارسلمن لالا ا الصليب اللتتمر البرتغال ,قفي الطاب 
الامريكية ١ ١‏ ية 
ا a‏ ا الي 
لامريكية فى قاعدة روتا الاسبانية على استعداد عنىف | م لض » فاقد الوعى » فى هما 
للتدخل » عند حدوث اضطرابات عنيفة يخشى الاول, وديما الى تحول رئيس الوزراء 0 
معها على مستقبل النظام الحاكم . ويعدههما لبرتغال نو اتن على مصائد 
بساعات كان واحد من كبار الاطباء الامريكيين »© حب انيت ؟ الى + حثة > لیس 1 
التكتور هوستون مريت ع احد اطباه البئيتت ' باحر 4 الداخل أو الخارج , ار البرثال ف 
السايق ايزنهاون » يستقل الطائرة فى لريقة دكبار القورى و تاريخها الحديئ ٠‏ فالوزداء 
ک #توافدون على المستشفى ف 
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٠‏ والة عصبية واضحة » ورجال البوليس السرى 


ردروا فى العاصمة يتابعون تطورات الموقف 
(نشيرء بينما تابعت الحياة العادية سيرها 
المعتاد » ولم الحظ شيئًا غير عاد ى» وأنا أعرف 
الحياة فى لشبونة عن قرب » وأدرك خباياها 
السياسية » حتى مظهر قوات الشرطة » أمام أقسام 
البوليس » فى حالة تاهب » يمدافعها الرشاشة» 
وخوذاتها اللامعة » كان من المناظر المالوفة لدى ٠‏ 
أما مستشفى الصليب الاحمر» حيث يرقد رئيس 
الوزراء » ودكتاتور البرتغال » فلم يكن يحرسه 
فير عدةاقليل مق رجال التترطة السرية والعلنيقة 
يتجاوزون الخمسة» انتشروا فى المستشفى 
وحوله » ووقف احدهم امام باب حجرته» والى 
جانيه دفتر يقيد فيه الوافدون » غير الاصدقاء » 
أسماءهم وينصرفون ٠‏ 


لربعون عانا كاملة سكم منازان اليؤفف ال : 
كانت مزيجا من القسوة والفهم , ومن التحكم 
والسياسة » ولو لم يفجأه المرض لبقى حاكيا 
لسنوات أخرى طويلة » ومن السذاجة أن يعزو المرء 
وحدها > فما أكثر الطغاة الذين تهاووا كتماثيل من 
ورق عند اول انتفاضة شسعبية » وكثيرة وهى 
الشعوب التى انقضت على المستبدين بها » فى 
اللحظة التى خيل فيها لجلاديها » وللمراقبين من 
خارجها» أنها أيعد ما تكون عن اليقظة 
والتهوظن: ,ه: وصر تجاح :سالزان. ينسساعد غلى 
فهمه تصون تاريخ البرتغال فى . الفترة التسى 
سقته ٠.‏ فد عام ۱۹۱۰ كان البرتغال دولة 
ملكية » رسميا على ألاقل ء ملكية محافظة تقليدية » 
الشعب راض والملك يلهو ء ليس هناك ما يشغله غير 
قلة تدعو الى الجمهورية » ومجموهة من التقفين لا 
يهتمون بان تصدح الدولة جمهورية بقدر ما يهتمون 
بتفيية أنماط الحياة نفسها ٠‏ وطبقة على قمة 
المجتمع أحسن التعبير عنها واحد من النتمين 
اليها » الجنرال الفارو دى كاميوس * للكت انتمى 
الى طبقة برتغالية بعد ان اكتشفت الهند لم يعد 
انيديا تسيليه ٠‏ وبيينا اشييرف !لل كارلوين 
الاول ۱۸۸۹ ۰۱۹۰۸ ضائق ساس عد 
a‏ کا“ کک ا بدراسة قاع 
البرت به > كارن . EES‏ حه فة 

المحيطات » يقضى معظم ر رليف الاقتصادى > 
تقاليد الاسماك + وعندما تانم الموقف, ی 


YAY 





وبدا أن العمال يتجمعون لينقضواء شغلهم عن 
واقعهم المر بمزيد من الاحلام والمغامرات فى 
افريقية: » فحاول ان يوحد انجولا مع موزمئيق » 
بالاستيلاء على الاراضى التى تفصل بينهما ٠‏ فن 
أن الانجلين كانوا يعرفون ضعف البحرية البرتغالية 
وغجزها عن تحقيق هذه الأحلام » وا موقف 
الداخلى الحرج الذى يعيش فيه » فاضطرته الى أن 
ينسى أحلامه » ولم تقف عند هذا التحدء ولكنها 
فكرت أن تجرب نوعا من التعايش السلمى مع 
المانيا » فتقتسم' معها مستعمرات البرتغال .ولم 
يقذر للملك كارلوس أن يشهد تنفيذ هذا الاتفاق » 
فقد اغتيل وولى عهدهء ابنه لويس ء فى عام 
+15 + فاتتقل العركن الى الام عاتويل» لكن 
انقلابا أجبره على ترك العرش فى أکتوبر ٠١۹۱۰‏ »> 
ثم الغى الملكية » وأعلن الجمهورية » واستقرت فى 
البرتغال من ذلك التاريخ حتى اليوم ٠‏ 


لكن مجىء الجمهورية لم يغير من الواقع كثيرا » 
وعلى نحى جوهرى» لم يجد فيه الذين كانوا 
يريدون أن يتخففوا من قبضة الكنيسة » حليفةالملك 
وقسيمته . ما كانوا يطمحون اليه » وبقيت مشاكل 
الجماهير وقضاياها على هامش الاحداث » آخرما 
يعتنى به أى يفكر فيه » بينما لاذ المثقفون » غير 
الاجراء » ياسا بابراجهم العاجية » وسجنوا 
انفسهم وراء ردود فعل حزينة ٠‏ والذين صنعو أ 
الجمهورية من البرجوازيين الصغار يعيشون تحت 
رعب انقضاض المتطرفين عليهم » وهم نهمون 
بجمع الال > وبناء القصور » وشراء الضياع › 
يتدافعون نحو الثروة فى غير مسئولية » وخلال 
الستة عشر عاما التى عاشتها الجمهورية 
111٠ [‏ س 11155 ] شهدت الببلاد 56 
وزارة » بمتوسط أريعة. شهور للوزارة الواحدة » 
واحداها مكثت فى الحكم ؟١‏ ساعة فقط.+ وكان 
الجمهوريون يدفعون العسكريين الى القيام بانقلاب 
عسكرى » كلما بدأ شبح الملكية قريبا وفى نفس 
الوقت قضوا على قوة الطبقة الشعبية » حتى أنهم 
أعلنوا الاحكام العرقية عام ١457‏ للقضاء على أول 
حركة عمالية منظمة عرفتها البرتغال ٠‏ وبين شهرى 
مارس ويوليه ١175‏ ء العام الذى تولت الحكم فيه 
° وزارات > فشسلت ثلائة انقلابات نک 
الموقف السياسى حدا بالغ التعقيد » فلا الحيأة 
البرلمانية صنعت الاستقرار » ولا البرجوازية 


الصغيرة مستعدة للاتحاد مع العمال ازاع هجوم 
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الرجعيينا التطرفي ٠‏ وليست هناك طبقة عمالية 
واعية وقادرة » لعدم وجود صناعات كبيرة, 
والازمة الاقتصادية » ما ورثته الجمهورية من 
الملكية وما أضافه عدم الاستقرار والفوضى » جعل 
الجمهورية تصطدم بصعاب أكبر منها ٠‏ وعجزت 
فن لیا قلع تام لها :قوصة الاستقزان ابداء لكن 
وسشط هذه الفوتى الشاملة » وجه المحافظون 
زحف على العاصمة » على رأس قوة عسكرية » 
قائد البحرية الاميرال جواكين ميندث كابيسادس 
والجنرال منويل دى اولفييرا من كبار ضباط 
ورائه وهو رجلها » وارغموا الرئيس متشادو 
على أن كتيب استفالته يتفينة من وتاسة 
اللمدوور ةم وکیا وکا کی سک بن اا 
هما أسعوه بالسلاع الاجتماعي + لك الدككاتورية 
الثلافية سومان عا انكمت الى واعدة* أقبفه 
جزر أزورس ء وخلا له الجى ء ووقفت الكنيسة من 
وراثه » فعين نفسه ماريشالا عاما » ورئيسا وحيدا 
للجبيورية : رئاسة سرش فديا د باصاية اكنيان , 
وبدور ثانوی د يلعبه » حتی عام ۱۹٤٩‏ ۰ 
كان القدر يهبىء أستاذا جامعيا شابا » لكى تنتهى 
اليه مصائر الامور فى واقعها العملى » ولتبقى بين 
يديه اربعين عاما » فترة لم يقضها أى رئيس غير 
ملك فى السلطة » وآش صاحيها أن يمضيها 
مجهولا » يوؤزشس الظل علئ الضوء » ويعيش رغم 
مسئولياته الكبيرة حياة بسيطة متواضعة ٠‏ أسمهة 
الكامل لتتوذييدى اوليقييرا سالزان - 
لا أحد يعرف على التاكيد ماذا كان يحترف 
والده * فلاح » مدرس » دلال فنادق ؟ لكن الذى لا 
شك فيه أنه ريفى النشاة ء وأن ذلك ترك أثرا 
قضاها رئيسا للوزراء * وعندما لا تعرف لوالده 
مهنة فذلك يعنى أنه كان فقيرا من :غمار الناس » 
الدولة : « الى القدر وحده ترجع ميزة انی ففیر 


¬ 355 بم 
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وموهوب » لقد جثت الى الحياة بلا ثروان ي 














ورغم أنى لا أملك شيتًا » فلا المناصب وي .ل 

ّ با وراءها ا 
ولا الحياه © وجرد وراءها يصاب | 3 
بالجنون » غيرت من طبيعتى شيئًا » ٠‏ ن 


جاء الى الحياة عام 1885 » فى يوم ل يي 
ولاتشير اليه سجلات »© فى قرية صغيرة ا 

| قریبامنبلده سانت کومباداو‎ Vimier0 
مقاطعة بيرق شمال شرقى البرتغال » وفضلا ک‎ 
فقر الاسرة كانت القرية نفسها تشارك بقية رن‎ 
البرتغال تخلفه المادى والاجتماعى » الذى ي.‎ 
ماثورا عنه وما يزال طابعه * وهروبا من تر‎ 
ابنهما » وحرصا على ذكائه وكان جليا » لم بين‎ 
امام ابويه غير ان يدفعا به وهو فی سن العاشر:‎ 
الى مدرسة لتخريج الرهبان فى 171561 عاص‎ 
المقاطعة. » وفيها بقى ثمانية اعوام »© تعلمخلالبا‎ 
كل مايؤهله ليصبح راهبا مرموقا » لكنالشاب‎ 
) القلق سرعان ما ضاق بهذه المدرسة فتركها‎ 
وهجر الحياة الدينية »> ودخل كلية الحقوق فى‎ 
جامعة كومبرا » ولم يكن ذلك ميسورا فى سهرلة»‎ 
فقد كان ينتمى الى طبقة دنيا » (حتى اليوم عند‎ 
طلاب الجامعة والمعاهد العليا فى كل البرتفال ا‎ 
يتجاوزون ۲۰ الف طالب ) ولكن ارادته تغلبت'‎ 
ولكى يواجه نفقات تعليمه وحياته‎ 


عمل دوسا فى مدرسة ثانوية » واستطاع 3 
لاا بصفاء ذهنه » وتوقى قريحته » فى جو كلما 
ل شيع الفوضى والهدم والخنوع ٠‏ وعرف فى 
فاك ا طالب جاد » لا قف عند الدروس 
والمثا ر © > بل يهتم بتكوينه الثقافى بالقراءا 
اتبا “الى هادة الاقتصاد عناية كبرى' 
الجا ج “ددسهاء وتتبعا لابحاثها خاد 


جامعية ,» ٠‏ 1۰ الى 
وعديدة ,و البرتغال مسر حا لانقلابات CA‏ 
تنا توي ل اھ اموا ہیا بنرا ب 
عن عزلى: ٠‏ * ادهف ذلك مشاعرة > ويدأ يخرة 
أوساطها 5 كم بالسياسة »> ويتردد 
اونضع الى ارين بدأ المجال بداحياته محافظاء 
سمقراطية |1 577 اليمينية , المرك: الاكاديسي 


مناضاو 


dE 1‏ وا 1 ۹ أعضائها ' 
ايمل 4 صبح ابرر 
ميا متظاھرا ۾ وهی چیا 


ا ا جهح ## ل سسسيصر وت ليس يي يي سي سي سني 


YAY 





اسدر قرارا بحلها عندما اصبح فى موقع الصلطة؛ 
القضايا السياسية ٠‏ 


فاتاحت له الفرصة أن يواجه المجتمع بافكاره 
الاقتصادية على نحو أكثر اتساعا » وبسيبها احتل 
مكانا ممتازا فى الجامعة» فاصبح وهو فی 
الثلاثين من عمره » عام ۹ »۰ استاذ!ا للاقتصاد 
الاسرة هى الخلية الاولى والجوهرية فى المجتمع » 
وأن بناء الدولة يجب أن يبدأ منها ٠‏ وفسى 
الجامعة « والمركز الاكاديمى » تعرف الى ثلاثة 
قياق #سدكوتين عن قري لقا ای وسييتعهوج 
دورا هاما معهء فى أحداث البرتغال : منويل 
جونتالفث كاردينال لشبونة » وبالتالى رئيس 
4 ؛ وماريو فيجيردو وسيصبح رئيس الجمعية 
الوطنية ومجلس الدفاع ٠‏ 


كانت أفكار الاستان الشاب جديدة» واقبال 
الطلاب عليها شديداء يبشر بها فى قاعة 
المحاضرات وخارجهاء فاثارت دويا وجدلاء 
وضاقت به الجامعة ففصلته » فتلقفته الجبهة 
الكاثوليكية » واختارته بين مرشيحها للبرللان فى 
وسمعته فاز فى الانتخابات © ولكنه مالبث انمل 
المناورات البرلمانية » وسثم جهل الذين حوله 
وصلفهم » فترك البرلمان وعاد الى الجسامعة, 
استاذا مرموقاء» صاحب مذهب جديد فى دنيا 
الاقتصاد ٠‏ فلما الف الدكتاتور الجنرال جومس 
دى كوستا حكومته عام. 1555 » استدعاه ليتولى 
زارة المالية» فلم يقبلها بدءا » وأنما قدم خطة 
مفصلة » لذو اصلاحى » علق تولية الوزارة على 
قبوله » ووافق الدكتاتور الجنرال » الا أن سالزار 
وجد نفسه بعد شهرين غير قادر على تنفيذ منهجه» 
فترك الوزارة غير اسف © وعاد استاذا الى 
الجامعة من جديد * 


4 a 
بعد ذلك استدعاه دكتاتور عسكرى آخر2» هو‎ 
» الجنرال كارمونا >“ لينقن اقتصاد البرتغال المنهار‎ 


وللمرة الثانية حلق قبوله: الؤزارة على تمقيق 
شروطه ¢ وكانت فى هذه المرة E.‏ صرامةحقه 
فى تحديد الميزانية السنوية لكل وزارة » وأن يقوم 
على تمويلها » وحقه فى الاغتراض على زيادة 
اتقات عا قى وار فى الميزاتية * وفن دولة دلقيا 
الظلام والخراب لم يكن أمام الجنرال الا أن يحنى 
واسسعا امام سالزار ليصبح قوة ملحوظة ٬بلاقوات‏ 
يقودها » ولا دبابات تسبقه» قوة عمادها العلم 
والشجاعة والاخلاص » ولقد استطاع بضغط 
يتعى على المهز التقليدى فى اميزانية البرتغالية + 
بعد اعوام طويلة من الافسطراب . وفى ظل 
الاستقرار » والمحافظة على مستورى الاسعار » بدا 
يخطط لتنمية علمية طويلة الامد » ولم تم ضاربعة 
الريقى الفقيى » القانم ع القرية +:رئيسا للوزراء 
عام 1175 > ومن ذلك التاريخ لم يبرح مقعد 
الرآسة الا من شهور » حين أفقده المرض فجاءة 


النطق والحركة 1 + 


اعتبر سالزار بناء البرتغال الجديد رسالته 
الشخصية » ومن اللحظة الاولى أحاط نفسه 
بمجموعة من الخبراء القادرين » والمطيعين فى 
نفس الوقت » وكانت طاعتهم العمياء نقطة الضعف 
فى نظاعه » الياب الواسع الذى عيره البرتغال الى 
التخلف والتعفن والخراب ٠.‏ واعد للدولةدستورا 
جديدا صاغة بنفسه ,» ووافق عليه البرلمان بمجرد 
أن تولى السلطة » والتزم فى خطوطه الرئيسية 
شكل الديمقراطية الغربية » فكان هناك مجلس 
وطنى وفصل بين السلطات » وانتخابات عامة» 
غير أن هذه الاشكال كلها تصدر عنه وتعود آليه » 
هو الذئ يحركها ¢ ويرسم لها خط الحا e)‏ 
وليحقق أهدافه فى وقت قصير ء كان يجمع الى 
رئاسة الوزراء » وزارات المالية والحربية والبحرية 
وها وراء البحار ( المستعمرات ) والخارجية وترك 
أبعه فيها واضحا» حتى عندما تخلى عنها » 
واكتفى بالرئاسة فى الفترة ما بین ۹۲۹٠و‏ 
1 ۰ وبدا اصلاحه بمحاولة ايجاد جهازادارى 
ETT TiN‏ قانون عصرى »> عهد بوضعه وتنفيذه 
2 35 الى استان جامعی نابه» هو الدکتور 
رسيلى کایتانو » وسيقدر له فيما بعد أن يخلف 
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الل ااا سس 


مار ار ف اخرج ساعات البرتغال 5٠‏ عامامن 
السلطة فى يد شخص واحد ©»اعطت البرتغال 
الفاضر تكويئا سياسيا معقدآ © له طابعه المميز) 
ويحمل فكر سازار وآراءه . كان 
يستهدف بناع دولة حديدة © فقام بتغيير كل شم,ء 
وأعاد ا وفق ما يريد » ما يسمية 
بالدولة التعاونية » تمثل ما هو دائم ومتطور من 
تقاليد الوطن الحية » وآماله الاكثر تقدما » وأوجن 
قواعدها الجوهرية فى : 


تامين الاستقلال ووحدة الدولة » وخلق 
المشمس بين عزائّمه الخالقة » وتينى حركة الانقاد 
الاجتماعى والاخلاقى والسياسى 9 


ك ليست هناك طيقة تخضدم لطبقة أخرى » 
وتخضع كل الطبقات فى تكامل لصالح الوطن ٠‏ 


ل أى فرد لابد ان يكون. أما عضوا فى جماعة 
طبيعية هى الاسرة » او مهنية هى التعاونيات »أو 
أرضية هى البلديات ٠‏ 


القضاء على الشكل القديم لبدأ : « مسئولية 
بلا حرية » أو « حرية بلا مسئولية » »> واستبدالها 
بصيغة جديدة هى شعار النظام « مسئولية 
وحريه » " 

تنوية المسلظة النتقيذيتلقمان قوة الدولة: 
فليس بالامكان بناء دولة قوية حيث لا توجد سلطة 
تنفيذية فعالة ٠‏ 


ت النظام التعاونى يهدف الى أن يجعل هن 
البرتفال « دولة من أكير القوى الروحية فسسى 
العالم » 


ے أعغداء الدولة التعاونية هم أعداء الامة 59 


تفع هذه الباموع معي ؟لاككد هذا كقيزا + هئ 
البرجفانية فى كنت مستريما زربا يباين 
العربية ] طافحة بهذه الصور البلاغية الانيئة » 
الى لاتنعنى فى الواقع شيئًا ٠‏ وطبقا لمبادىء 
الدستور التى صاغها سالزار بنفسه » پختار ارئیس 
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الجمهورية رئيس الوزراء ا 
مسئؤلين أمامه»ء ويختار بكرن 
الجمهورية » والنظام الحزبى ؛ تت 1 
البرلان > غير معترف به » ويرى سالزار أنه , 6 
الحكومة لطفيان المجلس السياسى , عبر دکتات و 
: توله » ود تحت رحمة إلا 
غير مسو قر 
وفوضاها القاتلة کنل الشعب يتم ف جان 
السياسى من ا الجمعية الوطنية + وفى 7 
دا لملء القرا + م بالاتحاد القومى و 


يؤمن سالزار بحكم الصفوة » ويقول فى صرائ 
دون مواربة او ملق 9 ١‏ مهمتى العاجلة بناءطبتة 
مختارة واسعة » وتعليم كل الناس القراءة ) ان 
المشاكل الوظنية الكبرى:لاقجل »© ولايجب ازتحل؛ 
عن كريق. الشمب 2 وانعا عق حاريق. الصبق: 
الممتازة » الملتصقة بالجماهير » ٠‏ وعلى غيرلا 
عادة الدكتاتوريين » فان السيطرة على ضبثر 
أنها قد تصفق له ولغيره بنفس الحماسة. وقد 
e‏ له بيديها وتلعته يقلويهاء فهر 
یری ۰ « نظامنا شعبی » ولكنه ليس حكوية 
جماهيرء لانه لیس متاثر بها ۰ كل هؤلاء الناس 
الطيبين اليش سر ل با » يمكن ان ينقضوأ 
على فى اليو م التالي ». ٠‏ وهكذ! كل الثقايات ت المهنية 
0 بدلا منها نقابات تعاونية » ووضعها تحن 
کات الفولة» وحوم التشران: ينل الصيال 0 
لدب * ولقد حاول العمال هقاومة هذا التسلط 
عليهم من جانب الد لة » فأعلنوا عن اضراب عام 
۱ و علنوا عن اضر 
بتداء من م١‏ 
أ يناير ٠۹١٤١‏ ء شارك فيه الالوف 
ه۴ ٠‏ واتخذ شكلا عنيقا ؛ فدمرو! محغلة الكهرياة 
مسن ٠.‏ 
المركز إل ء “٣‏ ڪويمبرا » وسيطرو . 
زجاج » 1 راد 
روت ا داعا سلاج الشرطة ٠‏ واستولوا على 
يعصف ی 5 فى المدينة , واوشك تمردهم أن 
ا يه أن تدخل الجيش يي 
لا ماد م ' وفى الوقت الحاضي نو 
6 العاملي: من التتيمات النقابية : النقاب ي 
ˆ وجمعيات أورديمس ذ : 
رسيي الم وهذا التصثرة إن كل 
باستثناء موظفى الدولة ومن يععلون 


10 


لحسابهم » لابد أن يكونوا منتمين الى هذه 
التعاونيات * 


ا ا ت الاه 
وتأمين الحكومة القومية « الامن . والاستقلال › 
والاستمرار »© اسستمرار رئيس الدولة ورئيس 
الوزراد ) لوال وقت: مم كن عى متسبيهياً 4 . 
والنتيجهة المباشرة لهذه الفلسفة السياسنية أن 
الانتخابات المتتابعة » وتجرى عادة كل سب 
سنوات » كانت تجىء الى رئاسة الدولة بنفس 
الشخص »› وهذا بدوره يبقى على نفس رئيس 
الوزراء ٠‏ وفيما بعد » كما سنرى » عندما أحس 
بثىء من الخطر على هذه الفكرة » لم يتردد فى 
تعديل الدستور ليبقى عليها ٠‏ وعنده أن استخدام 
القوة » وفرض النظام ضرورة مشروعة يفرضها 
صالح الوطن : ولالهاء من يتخذون السياسة 
حرفه » أآنشا لهم الاتحاد القومى عام NY‏ »> وهو 
ليس حزبا » وانما هو مجرد مكان أنيق يثرثر فيه 
الناس » ويبشرون بميادىء سالزار » وحاول أن 
يضم أليه أكبر عدد من مواطنيه» واليه ينتمى 
افلبيد تظريا » آنا اتا فقا تتم سای 
س الحاكم © أكثر الناسى ترددا عليه » اشد 
نفاقا واتجارا بالسياسة > واسبقهم الى الفرار 
منه اذا ماقدر لصناعه ان يختفى من المسرح 
السياسى ٠‏ 


« لكى تكون متعاطفا همع الجماهير » ومدافعا عن 
استمرار تقدمها فى المجالين المادى والروحى : 
ليس من الضرورى أن تؤمن بان الشعب مصدر 
اللظات > وان مشروعية القوانين مردها موافقة 
وان الحكم عمل جماهيرى » وليس رسالة 
طقة متسى:ة بقم على عاتقها واجب التضحية 
E :‏ . 1 . 
والتوجيه من أجل المجموع » ٠‏ ذلك راى سالزار » 
, امتدادا له فالمعارضة ممنوعةء والانتخابات 
العامة 5 تعرفهاالدولةالابعد انتصار الحلفاءفى 
الى الطاقة الكقية عام ١162‏ © حين احتاج 
ا اجهة ديمقراطية تجعله يتساوى » ولى شكلا » 
مه بقية أعضاء حلف الاطلنطى * وكأى انتخابات 
مهما كانت شكلية تترك وراءها أثارا من خلاف فى 
الرأي > لاسلغ حد المعارضة المنظمة ٠‏ وقبيل أول 
10 كر لى کے روا ولعت فب 
صمت د حركة الاتحاد الديمقراطى ٠»‏ تجمع كل 


. 00 1 یر اليمنيين 
قوی المعارضة » من لجمهوريوت حتى 


PAs 


م 





الشيوعيين ٠‏ ثم انضم اليها الجنرال نورتون 
ماتوس » سفير قديم للبرتغال فى لندن » وحاكم 
سابق لانجولا » وله وزنه فى الحياة السياسية » 
بسبب التور بين الاحرار والشيوعيين » وعدم 
وجود ضمانات دستورية للمرشحين والناخبيين » 
جعل الجنرال ينسحب من الحركة قبل مواجهة 
الانتخيات . وفشلت الحركة نفسها فى أن تحون 
على شىء ۰ 


ومهما يكن © فنظام الانتخاب نفسسه لايعكس 
عفيعة الراي الام > تادا اق عصارشة + لان 
الانتخاب ليس عقا عاما لكل. المواطنين. © وانين 
يقتصر على الشبان البالغين الذين يعرفون القراءة 
والكتابة » ويدفعون قدرا محدودا من الضراتب » 
وللفتيات الحاصلات على شهادة جامعية» ولان 
تنسبة الامية عالية * ونسبة الفقراء اكثر ارتفاعا ة 
كان من لهم حق الانتخاب. محدودا ٠‏ ورغم ذلك 
كلدي کات وة مالواں تق فا خاش 
یتقدم لها ۰ وعندما تقدم لانتخابات ١15١‏ اثنان 
من زعماء المعارضة » هما الدكتور روى لويس 
الاستاذ فى جامعة لشبونة» واحد كيار علماء 
الرياضة والاميرال كينتا وميرليس »© اعتقلت 
أولهما وقدمتّه للمحاكمة » وحكم عليه بالسجن » 
وأبعد عن قائمة المىر حين.ء ورأى الثانى أن 
استمراره فى معركة سير متكافتة لا طائل وراءه 
فانسحب » ولم يكن سالزار يريد منه غير هذا ٠‏ 


الاتحاد الديمقراطى » جماعة أخرى للمعارضة 
أسماها » الحركة الوطنية الديمقراطية » »م ذات 
اتجاه اشتراكى. واضح ء محددة المبادىء 
والاهداف » تنادى بالجلاء عن « جوا ») . واعطاء 
بقية المستعمرات حق تقرير المصير » ومثل هذه 
الدعوة فى بلد يقتات بأحلام الامس» وأطياف 
الامبراطورية » اتاح الفرصة لسالزار كى ينفرد 
بها 2 ويشربها . بقوة + افقدم. 0 .م شيايها .فى 
انقزئق عام ٠۹١١‏ إلى العاف يمتها :ا 
وقف الدكتور روى لويس وآربعة من رفاقه مام 
المشكمة من جديد » فقضت عليهم بالسجن عدة 
سنوات ٠‏ ويعدها بعام , فى .١15/8‏ آدرك سالزار 
ومناصروه » واليساريون ورفاقهم © ان كليهما 


يتبعان تكتيكا خاطنًا » واعتقد کل منهما أنه لو غير 
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من اسلوبه فسوف يزداد موقفه ثباتا » فتهي سالزار 


.للعدة ظنهاتخدمه » فرحب دفكرة استفتاء انتخابى 


رين قن نفس العام » وقدم عددا من الضمانات 
لحرية الانتخابات وأمن المرشحين * 

ووثقت المعارضة فى كلام سالزار » فقفدمت 
للانتخابات مرشحا لرياسة الجمهورية الجترال 
هومبرتو دلجادو » المدير العام لشركة الطيران 
البرتغالية 4 يسارىالاتجاه » يأمل فى تجمعيسارىق 
يقضى عل قلاع عسالزار © أى يواجيه نل القتل ‏ 
وليس من السهل علىالحكومة أنتتهمهبالشيوعية 
بنفس البساطة التى تتهم.بها اى معارض آخر؛ 
فقد كان يمثل البرتغال فى حلف الاطلنطى »© وقاتل 
في الحرب الاسبائية الأعليّة الى جاتب الجترال 
فرائكو وانمساره . وعارض الحزب 
الشيوعى البرتغالى فى اختياره منذ البدء» 
العريض الذى أيقظه فى نفوس الجماهير » وقف 
الى جواره بحزم ٠‏ وكانت هذه أعنف انتخايات 
أجراها سالزار» ففى المدن الكبرى اى بورتو 
وبراجا ولشبونة » خرجت الدبابات الى الشوارع 
ورابط الجيش فى المواقع الاستراتيجية» 
واستخدمت الشرطة سلاحها أكثر من مرة » وسقط 
عدد كبير من القتلى والجرحى ء واعتقل آلاف من 
الناس » وشكت المعارضة من أن الضمانات التى 
وعدت بها العكومة لم قيسر مذيا شيئا + وان 1١‏ 
الف ورقة صوتت لصالح المعارضة فقدت فى 
الطريق الى شنترين» أحد مراكز تجميع 
الاصوات ء ورغم ذلك حصل هومبرتو دلجادو على 
۸ر صوتا » بينما حصلمرشحالحكومة » 
الرئيس الحالى ؛ الاميرال أميركوتوماس على 
28_48 صوتا ٠‏ وكان ذلك نصرا حقيقيا 
للمعارضة » ضاقت به الحكومة » فتصرفت فى 
طيش » عزلت دلجادوی عن متصبه العسكرى » 
وهددته بالمحاكمة » ثم علم من بعض أصدقائه آن 
فى نية الحكومة القاء القبض عليه » وفى مواجهة 
اعتقال مؤكد التجاً الى سفارة البرازيل » وبعد 
اضطلع بها سفير البرازيل » له بالخروج 
من لشبونة » فأخذ الطائرة الى البراريل ٠‏ 


أحداث دلجادى القريبة هاتزال فى الذاكرة » 
حاولت المعارضة أن تلتف حوله» وجاء هو الى 
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الجزائر المستقلة ليتخذ منها مركزا لنشساطه ر 
باريس التقى زعماء المعارضة المثفيون عام ).م 
ااا ».كان مگان الالتشام فيلاتويفا دل و ل 
الداخل » وكان مكان 2 نقاء فيلانويفا دل فريسنو 
قرية. سصغيرة فى محافظة بطلهؤشن © فی جنوں 
غرب اسبانيا » قريبا منالحدود البرتغالية ؛وذمي 
الحنوال فىالموعد المحدد » وهناك كانالموت و 
انتظاره » قنتل معسسكرتيرته البرازيلية ا راجارير 
كانتوس »© فى ظروف لم تتضح تفاصيلها للجماهير, 
لكنمنالمؤكد أن البوليسالسياسى البرتغالى تم 
بالدور الاولى فى التخلص منه »© وتقول مصادر 
المعارضة البرتفالية »> أن عملاء الشرطة تسربوا 
الى المعارضة »؛ليتجسسوا عليهاءوانيعضا من 
حضر اجتماع باريس » وآبلغوا حكومة سالزار 
بتفاصيله » فأعدت كمينها قريبا من القرية › 
واصطادت الجنرال فى سهولة قبل أن يصل اليهاء 
فقد كان من خصائصه الواضحة » اغراقه فى الثقة 
بنفسه » وحبه للمغامرة ٠‏ 


كانت نتيجة انتخابات ١558‏ للرياسة غير 
متوقعه » رغم فوز مرشح الحكومة ٠‏ ولميتقبلها 
سالزار پس رحب » فأقدم على تعديل الدستور» 
وأصبح رئيس الجمهورية يختار فى انتخاب يتم 
على درجتين » بدل الانتخاب الشسعبى المبائي» 
وجعل كل أعمال رئيس الجمهورية » بما فيها تعيين 


الوزن ادو اكليم .ءءء : : 
كير یی ا رئيسااوزياء؟ 7 


- “نين رئيس الوزراء أى اعقائه من منصبه ٠‏ 


> 5 البيانات ١‏ د يرغت 6 | رية 
نوجیهها الى | د ية الو ب لج پل 
- استقالة 


داجس الجمهورية من منصبه ٠‏ 


رضة “۰ 5 . حنة هذا 
أن لفقي ت ود 
من كبار ات بیان الذی أصدره ٠۲٤‏ شخما 
77 . الدولةء غير المعارضين» هن 
و “تصاديين والاطباء والمحامين» فى 
وتخوقم ۳ الى سبالزار ي رون فيها عن شكهم 
فى البرتضا * بمستقيل ال. |: |إويرمقراطية 
ا 00 
ش 9 دالاضطهاں وا ا ويسجل 
دن »> لله ٠.‏ 





نعاع ١554‏ > طبقا لاحصائيات الحكومة الرسمية » 
أكبر عدد عن المشاكمات السياسية » فقد بلفت 
١ر”‏ محاكمة » ولم تعر الحكومة أى اهتمام 
للاحتجاجات التى كانت تتوراد عليها من مختلف 
الهيئات ٠‏ 


ويجىء الدور على هنريك جلفاو» أكثر 
الشخصيات البرتفالية مثارا للل اک 
المعارضة » اللاحرار يقفون الى جواره » 
والشيوعيون يرضونه » ويرون أنه أشد اليساريين 
محافظة » واذا تجاوزنا الحاضر الى الماضى 6 فمن 
15 الذى اطاح بالدكتاتورية الفسكوق 6 وكان 
مديرا للاذاعة البرتغالية » تم عين عام اا 
مفتشا عاما لادارة المستعمرات » وفيها رأى مالم 
صم السكوت عليه كمجرد انسان » فهاجم وهو 
فى متصبه لقسوة والفساد ¢ ونظام الممل‌القهرى 
السات فى المستعمرات ٤‏ وتقدم بمقترحاته لاصلاح 
لادارة هناك + لكن آحدا لم يسمع له» فاتخذ موقف 
5١‏ »؛ وخلال انتخايات عام ١958‏ قدمته 
التالى ء ولجاً ال سفارة الارجندين فى 7 لشبونة » 
وعن هناك رحل الى أمريكا اللاتينية » حيث خطط 
للا تيلاء عل الباخره « سانتا ماريا ) م واستطاع 
أن شق التتفاغع العالم اليه ء وان يحرج حكومة 
سالزار عاليا على نحو لم تعرفه > وانيقول للملا 
انها تحكم وطنه بالحديد والنار ٤‏ وأن يشيع فى 
تفوس مواطنيه قدرا من الامل فى قدرتهم على 
الحركة » وفى انتخابات ۱١١١‏ للجمعية الوطنية , 
استولى بعض رفاقه على طائرة » حلقوا بها فوق 
العاصمة» وأغرقوها بطوفان من المنشورات 
المعادية للحكومة ٠‏ : 


: د الا 151 تأسست « جماعة 
الل الوط × سمت سن ايا اي 
المستعمرات البرتغالية حق. تقرير المصير » وحول 
هذا المعنىتجمعت‌هيئاتالعارضة “ وانضمتاليها 
شخصيات هامة ء بينها الاميرال كابيداس'الرئيس 
الاسبق لرياسة الجمهوريةء وبعض الوزراء 
ري الى سالزار يدعونه الى القيام 
باستفتاء حول سياسةالدولةفيما يتصل يمستقبل 


ممم 
صا 
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8 تنس آ ت والسماح بانشاء حزب « العمل 
الديمقراطى الاجتماعى » »> ليؤدى دور المعارضة 
البناءة » لكنسالزار لم يتأثر بالتوتيعات الضخمة » 
فذهبت الوثيقة كفيرها الى عالم الاهمال 
والنسيان ٠‏ 


احسن جماعات المعارضة تنظيما هى الحزب 
سريعا . على حساب الحزب الاشتراكى ٠‏ وعلى 
حساب الاتحاد العام للعمل » وآخر مؤتمر له فيما 
حاول أن يحتوى برامج جميع الاحزاب المعارضة 
عمليا 0 باستثناء الرأسماليين والاقطاعيين 03 ودعا 
جميع الاحزاب المناعضة للسازار ال 
الاتحصاد » بميا فيها اليمينيين الجمهوريين 
وجعل على راس مبادئه حق تقرير 
الشيوعية فى بلدان كثيرة » انقسم على نفسه بعد 
الخلاك. السوقيتى السمينى + والذين التزهوا أققخط 
ممن سماروا وراء النهج الروسى » بأنهم وقفوا عنذ 
حل نرديد الشعارات ء و أنهم أحيانا » يحدوون 
مناهج الاحزاب اليسارية غير الشيوعية فى أوروبا 
الفربية » وأنهم :تحريفيون ضحوا بالجوهرى من 
مبادئهم لتحقيق اتحاد مستحيل مع الاحرار » وأن 
نضالهم ضد الاستعمار هين لين > وأنهم لايتبنون 
شعارات اشتزاكية واضحة وجادة وقادرة على 
حلفائه .من صفار البرجوازيين » الراغبين فسى 
الكفاح ضد سالزار لانه يسد عليهم الطريق ٠‏ ورغم 
أن هذا الخلاف أساء الى الحركة الشيوعية 
الحوكقالمةاي فاه A : a‏ 
لبرتفالية » فان المنضمين اليها يزدادون كل يوم 
عددا » .وبحاصة فى مصانع الحديد التى تملكها 
ي ۵ی برییری »> وبين عمال الموانى » وفلاحى 
لجنوب » وصيادى الاسماك فى الشمال ٠‏ 


. ويقف الملكيون: فى جانب المعارضة » ورغم أنها 
الفيته منذ. يستين, هلبا © فهتلك من .ينسمن آلى 
أعادتها. وعزناك: من یال ان سبح .ہکا .و الليين 
يرهم ينتسمون على تفسهم ؛ ولو ان -اغلبيدام 
تميل الى تريح دوارت نونيو20ا]1 1812+6ا2 > 


البرتفالة لتهبين لنمسا وسويسرا»لايتكلم 


ولايقرؤهًا 26 وعناكما ارسَل 





FAR 


اللكيون فى استدعائه بدأ يتعلمها ؛ وكل ما 
. متطاع أن يحفظه بعض حميبل من الذاكرة 
وينتسب الى أسرة أبعدت عن عرش البرتغال عام 
5 ؛ ولكن الرأى العام لايتعاطف معه ؛ ولم يبد 
أى. افتمام. تهق اتسبان لأيعرف 1ذ] شتت لخته+ 
وحتى الدكتور مارسيل كايتانى وكان فى فترة من 
من حياته ملكيا تراجع عن رايه ورأى فى عودته 
الملكية تفكيرا غير منطقى وغير عملى ٠‏ وحكومة 
ماران القطقت: على انقسها قيما' تسل بالققبية : 
وكانت الكنيسة هى التى رجحت كنفة المعارضين» 
لاتها لم توافق على ان يتولى الملك دورات نينيو: 
فقد عاش حياته فى بلد متحرر © فيما يتصل 
كاثوليكى ؛ أو كاثوليكى متحرر من الطقوس 
المسرفة فى اللاهوتية » وماتزال تؤثر فى الحياة 
الاجتدااعية فى اليرتفال» وأنتين الام يان غاد 
الامير طالب العرش البرتغال » ولكن الملكيون 
جاتب العارضةء الا آنهم الفيئة الوحيدة الثى 
تغضى الحكومة الطرف عن الكتى من تشاطيا + 


ولهم صحيفة يومية هى ديبات » لاتكف عن نقد نظام ' 


سالزار » فى حدود ماتسمح لها به الرقابة 5 


وحتى الكنيسة تعارض سالزار » ولكنها 
تعارضه لحسابها » وقد فصل سالزار نظريا الدين 
وكل تآثيرهم » والعلاقة بين الدولة والكنيسة 
تنظمها معاهدة وفعت مع الفاتيكان عام ۰.> 
وللكنيسة منظماتها المدنية » تعمل لحسابها وفى 
نطاق مبادئها » وهى تتفق مع بقية المعارضة فى 
جائب عن افكارها ». كالتكفيف: عن الشاك 
الاجتماعية القاسية الى يركن لها العبال 
والفلاحون » ولكنهاتختلف معها تماما فيما يتصل 
بتحرير المستعمرات » ومن حين لاخر ء يتقدم واحد 
من كبار رجال الدين » فينقد الحكومة علنا » وفى 
التظام © راو یسا شيت الليسة وجهيا ازاق 
وصل اليها المجتمع البرتغالى » وكيف أن جمهور 
المواطنين فى قرى الشمال كانوا يغادرون الكنيسة 
سا خطین ومحتجین »> انا جاء ذكر الحكومة أى 
مايوحى بالرضا عنها ١ءأو‏ التعاطف معهاء على 


1 O.0. omy 
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اا أحد رجال الدين * ونشرت الكنيسة الرسال 
بوسائلها » غلى نطاق واسع ء وكان على المطرا. 
رجال الدين أنفسهم» تكونت فى يولية ٠٠١‏ 
الحركة المسيحية للعمل الديمقراطى » وهى أقر 
الى الكنيسة » وتعمل بوحى منها » وأكثر اعترالٍ 
من ١‏ حركة العمل الثورى » ذات لاسا 
الاشتراكى » وقد حاولت الحركة الاولى أن تبتل 
الثانية » فدعت الى توحيد نشساطهما »> واسستيرٌ 
الحوار قائما بينهما على امتداد عامين » حوار لم 
ينشر بعد» لان كلتا الحركتين ذات طابع سرى, 
وقد انصبت معارضة « حركة العمل الثورى », 
فيما أعلم » على أن « الحركة المسيحية» تزيم 
بالكنسية فى السياسة » وهى أمر غير مرغوب فيه 
عند الكثرة الغالبة من المثقفين ٠‏ 


لع قك المنارخنة تظرئة داثما > واا کان 
تأخذ » احيانا » وضعا ثوريا مسلحا ٠‏ ففى اكتوبر 
1 حعاولت. مجتوعة من الضياط الان 
والمدنيين بقيادة الكابتن فرناندى كيروجا القيام 
بانقلاب عسكرى واسقاط حكومة سالزار » ولكن 
فشلها كان سريعا وكاملا م واخطر منها محاولة 
ا فى مدينة باجة» أكبر مدن 
وب * فی اول ینایر ٤» 1۹٦۲‏ وکان القائمون با 
شرا عن الضباط الشيان » والطلاب والعمال» 
ا مكانيات النجاح متاحة لها ¢« وتعاطف 
د معها كبيرا » بقدر ماكان الانتقام عن 
اه أ وحن المعارضة بضفة حامة » قاسبيا ٠‏ 
ففى عا تال المعارضة ولم تقض عليها » 
یجیتن ۰ قا فديق من شباب الماردا 
منه مارو . ۶٠”‏ فىمديئة فيجيرا دافوز وحملو 
مبؤمليونى أسكودو 1 الدولارتساوى Ao‏ 
الغام الماضى القت الشرطة 

القريبة من إلى.”. > مدينة مان سباستيان ؛ 
سعابق ‏ قا 5 الفرنسية ؛ على طالبينوضابط 
دمتوجهين إلا 2 أرلسا » حيث تتركز المعارضة 


ا م ون اوا 


يعتمد سال | 
دم أن ل علي تعضيد القوات المسلحة» 
تنظيم , . سيان , بى j : e‏ 
#ميلون را 0 “دت أن يشاركوا فى أكا 
لغارضة بقوة » واحياة 





يقدمون لها خدمات كبرى »؛ باطلاعها مقدما على 
عشططات البطش الحكومية ٠‏ اما قدامى 
العسكريين والجنرالات فيعتبرون النظام جهازا 
خاسا 2 فى كدمة حصالعهع الشخصية : وهو 
كذلك فى الواقع » وهم حريصون على استمراره 
ودعمه ٠‏ وتاتى البحرية » وهى نسخة بالكربون من 
البحرية الانجليزية حتى فى الزى » فى مقدمة 
العاملين على دعم النظام » وهى أبعد مدى فى 
تأييدها من الجيش » وذلك يفسر السر فى أن رئيس 
الجمهورية الذى اختاره سالزار ليكون معه» من 
كبار ضياط البحرية ٠ ٠‏ 


الشرطة » قوية وقادرة » وعلى مستوى عال من 


الشرطة المدنية » وهى سلاحه فى بعم الامن 
العام »> ومحاربة الجريمة » ويعطى سالزار هذا 
الجانب اهمية كبرى ؛ لانه طريقه الى كسب جانب 
من الرآى العام » آو كما يقولون : « اذا لم يعطنا 
الخيز والحرية » فقن اعظانا الامن على أ حال غ > 
وهذه الشرطة ال تخل عادة :فى القشتانا 
السياسية ٠‏ 


- الحرس الوطنى الجمهورى » ومزود بالاسلحة 
الثقيلة» ومدرب على فض المظاهرات 
6ی ات + ل الا لتوا 
الجماهدريةء ابتداء من استخدام الغاز المسيل 
للدموع » حتى استخدام المدافع الرشاشة ٠‏ 


ب فة تافل لقاع م 
الدولة .5 .5 .1 .۶ » وعليها يقع عبء الدفاع 
عن نظام سالزار بالتحديد » ويكن لها الشعب 
البرتغالى بغضا وحقدا شديدين ٠‏ فيتهمها بأنها 
فی سبیل الوصول الى غايتها تتجاوز كل 
الحدود .. ولا تقيد نفسها بقانون » وترتكب من 
وسائل التعذيب مع المتهمين ما لا يتصوره العقل , 
وتحطيم انسانية الفرد أول وسائلها ٠‏ وفى ۲۲ 
مارس ١1517‏ وقع أكثر من 77 محاميا من لشبونة 
وأوبودتى عريضة الى النائب العام » ورئيس 
الحكومة » يطلبون فيها بحث الوسائل التى تتبعها 
الشرطة الداخلية فى معاملتها المتهمين » واتهموها 
يأنها تلجأ الى التعذيب المادى والنفسى للمتهمين » 


A 





وفی نفس الوقت تقدم ۲۲ محاميا فى كويمبرا ء بما 
فيهم نائب المكومة المدنى » ورئيس المجلس 
البلدى » بطلب مماثل » ولكن سالزار وهو فى 
اعماقة لا يقنم ونا للراس العام لم يعن ذلك آية 
اقمية : ومع أن 'القوات: الستلعة عستمدة التدفل 
عند أية ثورة أى انقلاب مسلح » ولكن أجهزتها لا 
تشارك على أى نحو » فى الرقابة الداخلية » فهى 
متروكة كلها لاجهزة الشرطة ٠‏ 


لم يبق سالزار فى مكانه صامدا هذه الفترة 
الطويلة » بالوسائل البوليسية وحدها ء انما كان 
يعتمد » الى جانبها » فى كسب ثقة الجماهير » أو 
التخفيف من بغضها له على الاقل » على عاملين فى 
منتهى الاهمية ٠‏ أولهما حياتة الشخصية » والثانى 
أجهزته السياسية ٠‏ 


فى بلد مزدهر ء ذى تقاليد راسخة ء وأخلاقيات 
عالية » ريما لا تهم الناس كثيرا سيرة الحاكم 
یاک ا افو اا يا ا ور 
طويل لابتزاز الحكام والمغامرين » واللصوص 
والمرتشين » فان سيرة الحاكم ونظافتها تأتى فى 
المقام الاول .من الأهمية ».هذا هنا وعاة سمالؤار 
الجامعى جيدا » البيت الذى يسكنه منذ كان 
قائم بنفس البساطة والتواضع » على مدخله جندى 
واحد » وتقوم على رعايته عجوز » وطباخ » 
وخادم ٠‏ وبستانى ٠‏ لا يعرف الحياة الصاخبةء لا 


الدولة فى قصر الوزارة الرسمى » أو أحد الفنادق 
الكبرى ٠‏ ولا تعرف له على امتداد حياته حاكما 
وأعذب معيرة تكون. حديك الثاسس :فى المت افع 
والمجتعاف والتوادض * ويقوق تسوت آنه ساكلا 
حدى فى علاقته مع النساء , أى بتعبير أدق » فى 


1 = عجور ترعى شئونه» منذ كان يعمل فى 
هخ كويميرا » وطفلة تبتاها. من .بين الثين 
يعملون عنده » وأمه ويكن لها ولاء عجييا ٠‏ 


1 - ا بذكائه اللماح » وتجاريه الواسعة ء 
و ا وطنه » ن استقامة أي حاكم شىء 
سكن لك ف مرك الواجية ايه ا 
ومشغول بأعهاده يصنمها ثانيا ؛ أما الخطر الاكبر 


مس + 3 سس 
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فياتى من الحاشية والاقارب» فقاوم فى صلابة 
محاولات وزرائه » ومديرى مكتبه» والشركات 
اا اى وسلتا قومية آي الجديية + الأفواق. على 
أقاربه أى تمييزهم » وكان يعتبر ذلك رشوة لهء 
وجواز مرور لهمء لكى يحملوا أقرياءهم 
وأصدقاء هم فوق رقاب الناس » وفى بدء حياته 
فصل مدير مكديه » لانه من وراء ظهره » توسط 
ابتدائية » فى قرية صغيرة » لكى تنقل الى عمل 
كاين قن الاذارة التبلمية» واعانها الى كفس 
وظيفتها » ومن ذلك البوع وهى تعمل بها + لم تاهذ 
درجه استثنائية » ولا علاوة تشجيعية » ولم تقفز 
الى وظيفة أعلى » ولم يرتفع بيتها على بقية بيوت 
القرية 4 يصرخ فى كلقادم»هذا بيت اخترئيس 
الوزراء ٠‏ وفى مرضه الاخير جاءت لتراه فى 
للسكشىء. .فى يفا الريفئى الكواشمة 
والؤكوي+ وقالت الفنهف وها آنه ارخ الل 
قريتها ولشبونة ثلاث ساعات فى القطار ٠‏ وفى 
الوم التالن ككترت: السحك سوركيا» صوية لم 
تنشر ولا مرة واحدة خلال أربعين عاما » وقال 
وينتمى الى المعارضة ء لى كان سالزار فى وعيه 
لاط العف الى ققرت ورتيا هوين على 
الاقل » ولا نجت هى من عتابه الشديد » ورغم أنها 
لا حيلة لها فيما حدث ٠‏ هذا السلوك المستقيم منه 
ومن اهله ٤‏ ومن الذين حوله » كانطريقه الىقلوب 
الناس » يوافقونه أى يختلفون معه ء ولكنهم يقدرونه 
داكما ٠‏ 


آما جهازه السياسى فيتمثل فى الاتحاد القومى 6 
البيئة السياسية الوحيدة التى تباشر. تشماطها 
قانونا © 131 السفشنينا دعاة. الملكية غ وهم لأييلكون 
مرتبه الحزب ء وقد أنشأه سالزار عام 11 0 
نشاطه العملى محدودا ء والى جواره تقوم 
« منظمة الشبيبة البرتغفالية » و « الرابطة 
البرتغالية » ى «ذوو القمصان الخضر » وهى 
منظمات. ذاد سبقة علياسية وكنيه ية 
العالم الخربى »ء فى الثلاثينيات من هذا القرن » ثم 


ود لحل سم 
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تجمدت وتثلاشت > بعد هزيمة المحور وانتصار 
الحلفاء * 


واذا تركنا السياسة الى المال وجدنا الطا 

الجوهرى للاقتصاد البرتغالى أنه ينمو بلا تخطي 
مسبق » وعماده الاقطاع القوى فى الريف, 
والاحتكار المغالى فى الصناعة ٠‏ أن أربعة من 
الملاك هم: الدوق كاردفال » وسانتوس جورج , 
ويوسير دى أندراد » والدوق بالهيلا ء يملكون 
۰۰۰ر هكتار » وهى مساحة من الارض نجدها 
موزعة فى مكان آخر بين ٠٠5ر*6‏ فلاح محظوظ, 
فى حقل ما زال يستخدم المحراث الفرعونى الذى 
جاء به العرب الى هناك ٠‏ بينما يتجمع رأس الال 
الوطنى فى ثلاث شركات كبرى ء شركة الاتحاد 
الصناعى وتحتكر صناعة النسيج » وشركة سساكور 
وتسيطر على البترول ومشتقاته » ومجموعة بنتو 
دى ازيفيدى وتحتكر كل الصناعات الكيماوية ٠‏ 


والى جانب الاحتكارات الوطنية يوجد عدد لا 
بأس به من الشركات الاجنبية الضخمة » وخلال 
عام 11317 بلغت الاستثمارات الاجنبية فى البرتغال 
۸ر٤‏ مليون اسكودى . فمناجم بيرا السفلى 
تستثمرها شركة انجليزية » ومناجم بورلها تمتلقها 
3 عرمسيه ء» وأكبر الشركات البرتغالية لانتاج 
1 ط ليست الا فرعا لشركة الاطارات العامة 

مريكية ٠‏ اذا تجاوزنا البرتغال الى 


تاها وجدنا فى أنجولا فرعا لشركة 
موك كوربوريشن ذات الاحتكارات العالية 


»> برا ع 1 ف . 6 

1 اسع ل أمريكى قدره ٠‏ فى المائة » 
و : ا لمائة نصيب | ءا هت a:‏ 
موزعة بین راس ا البرتغالية » والبقيه 
أيخ ا 


وهناك أيضا الانجليزى والبلجييي ن 
جوارنتی تر ٠.‏ “ل“درجان الامريكى2» وبنك 
احتكار ات ا“ “ واتحاد مناجم كتانجا العليا 


وانجليزية ٠‏ مل و بلجيكية وفرنسية وأمريكية 
ال 

والفحم . والا, . : 

وحتى زرائ الدانيوم © والغابات » وؤراعة البن 
: “ دلا يتعدى عمل البوتغال فى 
دح هتواءرى ”0 ثمن هنا كان نصيبها من 

البرتغال لا يتمثل : لکن عائد المستعمرات على 

يتجاوزه الى ا تنهبه من خيراتها » وانما 

لرئیسی زر e A‏ ا أت 11 5 


البرتغالية المتواضعة فى 


لسغغطغ لبإ هط )بع 


جودتها » ويمثل صادر البرتفال اليها ١1‏ فى. المائة 
من مجموع صادراتها ۰ 


بدأ البرتغال عام 4 خطته الخمسية 
الثالثة » وقبلها مر بخطتين كانت نتائجهما 
محدودة » ورغم أن ثلث دخله يأتيه من 
المستعمرات , الا أنه ما يزال فى موّخرة دول أوريا 
دخلا للفرد » واستهلاكا » وقدرة شرائية » وتخلفا 
فی مجالات التقدم الثقافى » كالقضاء على الامية » 
للحياة » كاستخدام الكهرباء والسيارات والراديو 
وغيرها» وتوافر المسكن الصالح ٠‏ ويعانى 
الاقتصاد اختناقا شديدا لتخلف الصناعة > وعدم 
اهتمام الاحتكارات بتحسينها ما دام هناك هن 
يشتريها مكرها فى الداخل ء أو فيما وراء البحار 
فى المستعمرات » وما داهت تعطى أرباحا طائلة » 
اال واس ار ب اوا ال 
والحكومة عاجزة عن تطوير الانتاج الزراعى » أو 
حمل الاقطاعيين على تحسينه » ذلك أن أصحاب 
الارض لا يعيشون فى ضياعهم » ولا حتى فى 
البرتغال نفسه» وانما هم موزعون عبر جنوب 
أوربا » بين ايطاليا وفرنسا وسويسرة وأسبانيا ٠‏ 
ورأس المال الاجنبى وهى يبحث عن الربح السريع 
والممسموق لم تبه الى الراك الى جاتب :انه 9 


يريد أن يصطدم الاقطاعيين أو جماهير 
الفلاحين ٠‏ ويتحول الريف البرتغالى شيئًا فشيئًا 


الى أراض قاحلة > لان هجرة العامل الزراعى 
مستمرة » قليلا الى المدن الداخلية + وفيما معظمها 
الى بلدان آوربا المتقدمة صناعيا » وطبقا لبيانات 
الحكومة الرسمية يبلغ عدد البرتغاليين العاملين 
فى أوربا عام ۱۹٦۷‏ ما يقرب من ۲۲٢‏ ألف عامل » 
وأن عدد الذين هاجروا ف ىعام ۷ وحده بلغ 
۲ عاملاء» وهی آرقام رسمية لا تشمل 
الهجرة الخفية غير القانونية » وهى أعداد كبيرة 
من دولة يقدر عدد سكانها بأكثر قليلا من تمسعة 
مانت . 


ثمة بارقة من آمل فى أن تنتعش الحياة 
الاقتصادية فى البرتغال» ويتوازن حساب 
مدفوعاتها » تتمثل فى السياحة ٠‏ فالبرتغال تشارك 
أسبانيا فى المهابط الطبيعية الجميلة » ومخلفات 
تازيخ العضور الوسطى وعصر النهضة »+ وشمس 
الجنوب الساطعة والدافئة » وكلها بغية السائح 


SAY 





تقارىر وتعلىقات 


الاوربى » غير أنه آثر اسبانيا فى الماضى لانها 
أرخص كثيرا من البرتغال » والتيسيرات التى تقدم 
له أكثرء أما وقد بدأت نفقات المعيشة فى اسبانيا 
تميل الى الارتفاع المستمر » دون أن تتوقف > رغم 
تدرجها الطبيعى الذى لاا يصدم المرء القادم للمرة 
الاولى » الا أنها بلغت خلال هذا التدرج مستوى 
قريبا من أسعار البرتفال » فمن بين ها تتميز به 
هزه الاخيرة شات عملتها » وتجمد الاسعار عند حد 
لم تتجاوزه خلال العشرين عاها الاخيرة » فكان ذلك 
دافعا لجانب من السياح الى الاتجاه اليها » هرويا 
من زحام أسبانيا » وبحثا عن الجديد أيضا ء وطبقا 
للاحصاءات الرسمية فان عدد هو لاء السياح بلغ 
فى عام ١114‏ مليونين » وهى رقم ليس بالقليل ٠‏ 


لكن السياحة بكل احتمالاتها لايمكن انتصنع 
الحفاظ عليها تزداد كل يوم » والمشكلة ليست سهله 
بالنسبة لاية حكومة برتغالية غير ثورية » فمعظم 
الثامن 2 اللمتققيون. وانساف التقفيخ+ الطكووسة 
والمغارضة + كلهم يعيشوغ فى الماشى اعلام 
الامبراطورية » وهى نعرة كان سالزار يذكيها 
بقوة » يشغل بها العامة وغيرهاء عن واقعهم 
الاليم » وشعار أنجولا لنا ء أول ها يتعلمه التلميذ 
فى المدرسة وفى الجامعة على السواء ٠‏ لا أحد 
يريد أن يصحى من أحلامه ويفكر فى برتفال الغد 
والكبرياء الوطنى الى تعديل جوهريى فى التكوين 
الاقتصادى لدولة ثلث دخلها يأتيها » أو كان يأتيها » 
بلا مقابل فيما يسمونه هم مقاطعات ها وراء 
البحار ! 


فى 1١‏ نوفمين ١152+‏ اتخذت: الجعمية العامة 
1 أعضاء , وامتناع ۲٤‏ عن التصويت » بالزام 
الواقعة تحت قبضته » وفى عنجهية غير معهودة عن 
دولة صغيرة وفقيرة » لم تعر البرتغال القرار أية 
أهمية » وهدد سالزار بالاتس هاب من المنظيبة 
الدولية . ولكنه لم يفعل 1 وبعد عام واحد عن 
فشل الوسائل الدبلوماسية استردت الهند «جوا » 
بالقوة » وفقدت البرتغال ۲۲ قتيلا » وبدا الكفاح 
املع فى يقية المستمرات. البوتفائية 1 انجولا 
وموزمبيق وغينيا المسماة بالبرتفالية» ولقيت 
ادركة عونا 'قويا من الدول الافريقية المتحررة ه 


د e‏ سمه 
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ومن الدول . التى : تسين فى. خط. سنيابى مناهض 
للاستعمار ٠‏ ولتواجه البرتغال ' هذه الثورات 
الوطنية أصبح. عليها أن تحتفظ بربع مليون جندى 
تحت اهبة السلاح »© متحفزين. للقتال فى حالة 
جرب » وفى العام الماضى وافقت الجمعية الوطنية 
على قانؤن الخدمة العسكرية يلخخص قسوة الموقف 
وخطورته » فقد أعطى وزير الدفاع الحق فى أن 
كلقن اشياق فن الخ المسكرية العايلة : 
المدة التى يراها ضرورية » دون تحديد لها بسنوات 


. : ريما يكون مجال. الانتصار العسكرى علسى 
القوّات: البرتغالية .مخدودا حتى الان » لكن .قوات 
التتحرين استطاعت أن تذهب. بكل ها يعمل البزتفال 
تتمسك بمستعمراتها » لان النفقات الادارية 
والشيكرية اتقذت كتساتهد فى شكل امكيف حبذ أن 
بدأت حترب التحريز فى هذه ' المستعمرات ٠‏ وربع 
ميزانية الدولة يذهب لمواجهة حرب التحرير فى 
القتؤؤات: التىفىالبرتغال نفنسها »> وانهافىكل عام 
تزيد:بنسمية .1٠.‏ فىالمائة عن العام الذى سبقه ؛وهى 
زيادة آدت الى وقف عدد. لا باس به من مشاريع 
الخدمات ٠‏ ويخطط زعماء حركات التحرير فی 
حريهم على مايسمى 7« 'اسستنفاد طناقنة البرتغال» 
وكان ادواردى موندلين ٠‏ قائد حركة تحرير 
حوزسعيق:+- الذى 'اغتالته المقابرات البزتقالية: فى 
دان 'السلام » يخطط لخرب طويلة » تستمر ٠‏ عاما 
وربما عشرين.. وازاء .هذا التخطيط من جانب 
قادة التحرير » فان البرتغال من جانبها بدأت 
تواجه المعركة بتخطيط جديد . هذه الخطة ء فيما 
عرفت من بعض الجنامعيين المناهضين لمبدا 
الأسنتعمار » 'مستوردة من جننوب أفريقية ٠‏ أى كانت 
هذه هى الت أؤوجت: بها »> وتقوم على سياسة كسب 
الوقت » وخلال ذلك تساعد جنوب آفريقية البرتغال 
على الاسراع.فى .استغلال ٠ثروات‏ -المسستعمرات 
الطبيعية على نحى آفضل: و آكثز 'فائدة »> لتجعل منها 
مكانا جذابا للمهاجر الابيض 2 من. أى جهبات 
أوربا:قدم:».ومعالزمن تتكونجالية بيضاء » ليسمن 
الضرؤرى أن تكون برتغالية » لتقوم بنفس الدور 
الذى:تقوم به الاقلية البيضاء فى جنوب أفريقية أو 
روديسيا * ولكن هل البرتغال قادرة على تنفيذ هذا 
المخطط؟ ذلك أمر يشك فيه حتى «جنود الفرقة 
الاجنسة التى .تقاتل الى: جانب. البرتغال » ورغم 
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تصريحات سمالزار المتعددة. 1 بعيدا عن.! 
غموض » لن نبيع أو نؤجر أى نتنازل أى نشارك ز 
شبر واحد من مستعمراتنا . ان احتفاظنا بها هو 
محافظة على سيادتنا وقيمنا الوطنية 86 


عندما رقد سالزار صريع المرض لا يتحرك ول 
يتكلم » والى جانبه أربعون عاما من تاريخ البرتفال 
بخيرها وشرها ء كان الموقف حرجا للغاية فنظام 
حكمه مهما كانت الصورة التى يتخفى وراءها 
شخصى بحت » وكل الاجهزة مرتبطة به» ولم 
يحاول رئيس الوزراء الذاهب بقوة القدر أن يعد أيا 
من رجاله ليخلفه عند الضرورة ٠‏ وكان ذلك 
منقصودا منه وعن فلسسفة »© ويؤثر عنه قوله : «من 
العبث أن أحاول اختيار خلف لى » هل تعرفون 
اختيارا سياسيا تم. علىهذا النوع» وكانموضع 
تقدين واحترام: ؟ لو.: اخترت: واحتدا ليخلف 
فسيكون عليه أن .يواجه .خصومه ‏ الذاتيين » وأن 
يرث: خصومى الى جانبهم » وخصومه وخصومى 
تذر. من طاقة رجل واحد 1+ : 


٠‏ لوا أن رئيس الوزراء اسستقال أو توفى لوقع 
حتيار رئيس. الوزراء الجديد دستوريا على عاتق 
رئيس الجمهورية » الاميرال آمريكى توماس » طبقا 
تلاح التستورى لعمام ١4505‏ . لکن رئيش 
الوزراء مازال حيا » وان كان عاجرا عن مباشرة 
سا وقي مثل هذه الحالة فان رئيس 
الجمهورية يباشر حقه بعد أخذ رأى مجلس الدولة » 
اج كلهم اختارهم سالزار بنفسه » وموضع 
٠‏ كر محدودة مثهم وعطليا لابن لاى تغيير أن 
يعتمد على الجيشن ) ویر 7 
امسا وبالتحديد لابق من جذ راف 
ا ا ومس أروجو وزير الدفاع فى وزارة 
ْ وفى. الوزارة التى خلفته. وكولز دى 


آر نحا = 
ل ل ی ا الكل ونه 1 
الطاقة الذي" “تج الطيران » ورئيس 


سساند 5 : FR‏ 
رعضو مجلس 1 نوس كوستا الوزير السابق 


رئيس هيئة أركا رة وفینانسیو دیسلدندس 
لانجولا ٠‏ ل حرب الجيش والحاكم. السابق 
ومند البدء ا 


/ 


| 





يرون اب 


أمام فوضى شاملة »> ومزيد هن المظاهرات 
والاضطرابات »> ويشاركهم العسكريون هذا 


الرأى » ولو أن ما بهمهم فى المقام الاول هو 
مواصلة البرتغال فى مستعمراتها مهما كان الثمن 
الذى تدفعه » والوقوف فى وجه امكانية أى حوار 
يدور حول مستقبلها > ويخفف من قبضة البرتغال 
علمها 2 أو ' توق الى انسحاب جزني من بعضها , 
أو بتحدث عن تفرير المصير » حتي ولو كان فى 
مجال المناورة السياسية * 


ويعد عشرة آيام من مشاورات وأاسعة » واجه 
واس الجمهورية الشعب البرتغالى » فى الساعة 
العائاة من ليلة الجمعة /!؟ سسبتمبر 1154 © عن 
طريق الاذاعة والتلفزة » ليقهل له رسميا : « ان 
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رئيس مجلس الوزراء مازال مريضا. وفى جالة 
خطرة » ولو أنه مازال حيا » وليْس ثة أمل فى 'أن 
يعود الى مباشرة مهام منصبه 2 ولان مصالح 
الوطن العليا يجب أن تعلو على أى مشاعر ء مهما 
كانت سامية ومشروعة.» فقد انتهيت الى. ضرورة 
تعيين خلف له > ولا أريد أن أؤجل قرارى. أكثر ء 
وقد استمعت لرأى مجلس الدولة » وعملا بالفقرة 
الاولى. من المادة. ١8م‏ من الدستور » فقد أعفيت 
الدكتوي اسالزان من حتصيهة ع وعيتت خلقا ل 
الدكتور مارسيلو كايتانو ٤‏ 


يلتقى كايثانو فى' جوانن كثيرة'عن حياته مع 


:8+ چ ول ون 'السروة الماضهة في 7؟ 
غسطس 157,8 , ثم ررس المقوق + وعمل فيا 


51 


خططكلالل لت 00 


فى المنظمات الكاثوليكية اليمينية المتطرفة وفى 
١‏ عين أستاذا للقانون الادارى فى كلية العلوم 
السياسية » وفى نفس العام عهد اليه سالزار 
تافانة قفي اوداز اليزتالية». بووصع. فاتوج 
جديد لها » وفى ثسبابه كان معجبا بموسولینی 
دكتاتور ايطاليا » فأصبح بين 114٠‏ و ١555‏ قائدا 
للشبيبة البرتغالية » منظمة تضم الاطفال والشبان 
البرتفاليين » بهدف تكوينهم تكوينا عسكريا 
ودسياسيا فى ضوء الاحلام الامبراطورية للدولة » 
ثم أصبح وزيرا لما وراء البحار [ المستعمرات ] » 
ورئيسسا لمجلس الدولة »© ولفترة من الزمن كان 
مساعد سالزار الايمن. ومؤضع ثقته الخاصة » 
فأصبح الرجل الثانى فى الدولة » وعيزوزيرا 
لشئون رياسة الوزراء ٠‏ 


للوهلة الاولى أثار تعيين كايتانو بارقة من أمل» 
فالناس يذكرون له بعض المواقف المتحررة © فقد 
استقال من مناصبه أكثر من مرة » واسستقالةالوزير 
فى البلاد ذات التقاليد السياسية النظيفة لاتعنى 
شيئًا كثيرا »© ولكنها فى بلد كالبرتغفال تطحنه 
الدكتاتورية والفردية » ويصبح الوزراء فيه مجرد 
موظفين اداريين » يقيضون مرتبات عالية © 
ويعرفون سسياسة الحكومة التى يشاركون فيها 
اشاعات من الشسارعأو الصحانفة الاجنبية » تصيح 
الاستقالة شجاعة سياسية محمودة . ففى عام 
م مهال من الوز از افا می مار ار لان 
هذا فكر لوقت فى اعادة الملكية » رغم ان كايتانو 
كان فى مسايق أيامه ملكيا ٠‏ ومع أن رئيس الوزراء 
عدل. عن فكرته » الا أنه جدد استقالته وأصر عليها 
حين تقدم بمشروع بهدف الى تحرير أجهزة الاعلام 
المختلفة 4 من الرقابة المسبقة والعنيفة » 
والاستعاضة عنها بقانون يلزم هذه الاجهزة 
بالموضوعية والنزاهة . وكان رد سالزار عليه 
مزيدا من القيود فترك الوزارة غير آسف . أما 
الموقف الثانى فاتخذه عام 1371 6 وكان مديرا 
لحامعة لشبونة »© وخلال هذا العام تعرضت 
العارسة لاضطهاد قديد من الحكومة 6 قدعا 
عددا من زعماء المعارضة البارزين © الئ القاء 


۴ ف المحاضرات فى الجائعة 4 فى أطان نشاطها 
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الثقافى “ يعرضون رأيهم فی قضایا الوطن! لحتل 
قاعترضت الحكومة » واحتج الطلاب وتظاهرو| ۾ 
وانتهكت الشركة الحرم الجامعى ٠‏ فاستقال مم 
عدد من اساتذة الجامعة احتجاجا 4 ولم يعد اليها 
مره أخرى ٠‏ 


هذان الامران جعلاه قريبا من رجل الشارع , 
يرى فيه اانا قفريقا + قال © ل وز 
وبصوت مرتفع » وهذا التعاطف جعل اليمينيين, 
من الجانب الاخر » يخشونه ولايميلون اليه 
ويفضلون لو أن رئيس الجمهورية اختار شخصا 
غيره » رغم أن كايتانو وجد نفسسه للمرة الاولى 
فى أحرج مأزقسياسى » لم تكن له الحركةكاملةفى 
اختيارمعاونيه » وجد نفسه ازاء وزارة سالزار, 
وقد أعاد تأليفها فى أغسطس ۸4۸ :۰ أى قبل 
مرضه بشهر ء لتكون أكثر تآلفا ء أما أن يقبلها كلها 
أو يرفضها كلها » وفى كلا الموقفين سسيكون فى 
وضع لايحسد عليه ٠‏ والتنحى عن قبول رياسة 
الوزارة سيفقح الباب على مصراعيه امامحركة 
عسكرية أكثر رجعية مما كان عليه سالزار » ومن 
ثم آثر أن يبقى عليها » .لاجل » ولم يصنب التغيير 
غير أربعة وزراء » واثنين من نواب الوزراء . 
وا الاحلام بالمتفائلين طويلا © فقد خلت 
ده حه مع السعب فى رسالته الاولى عن أية 
“أن سير الى أنه سيعمل على تحقيق ما كان 
لال ا“ من عشرة أعوام » من تحرير وسائل 
للم وای خی اسا ا پا 
a E‏ عب العسكريين ا حيدق بشر 
المحافظة ا المستعمرات » والتشديد فى 
ا كى النظام » وملاحقة الشيوعيين + لان 
وللامة :: #مى ” أن نحفر قبورا لحرية الفرد 
البرتغال الورك » ٠‏ لكن الذين يدركون واقسع 
بالسهولة التى ؛ دروا الرجل » قالامر ليس 
يعيد تنظيم ۱ تنوفعها رجل الشارع ء ان عليه أن 
لا .. ا“ من الداخل أولاً > وان يخطط 
ا مسستعم رادت © اذ1ا كان راغبا 
يقنع إل ع تداك ويلات حرب طويلة الامد » وأن 

ت بل کل شیء ۾ بان نا تجنیه 
تنفقه لابقا ا من مستعمراتها , أقل بكثير مما 





ابيز انربيا لقنب ل ای و ا 
سالزار عن المسرح » انيثاق روح جديد » يسلك 
طريقه الى مختلف طبقات المجتمع ©» يدعو الى 
نسميان الماضى والبدء فى بناء برتغنال حديد »6 دلا 
سالزار » ولاسجون ولاقيود . 


اق ا قافا امح 





وتجريد المواطنين من أبسط حقوقهم وحرياتهم » لم 
تعط البرتغال غير اازيد. من البؤس والفقر 


٠‏ والخراب » فى المجالين المادى والروحي ٠‏ على 


السو'ء ! 


التحائف الأمرد نک 
اجان 
ااا ااا ااااااااااااااااثااا/الااااماااال الوا سس ااا 


اسسيائيا والولايات المتحجدة 
الامريكية فى الوقت الراهن 
مشكلة « المساومات المعقدة » 
الخاصة بالقواعد الأمريكية فى 
اسبانیا على نحو ماصرح بەمصدر رسمی اسبانی 
فى ١!/‏ فبراير الماضى وذلك لتمديد اجل التحالف 
الامريكى الاسيانى لخمس سنوات اخرى . 
ويتأسس هذا التحالف على الاتفاقيات الثلاث 
المعقودة بين البلدين فى 11 سمبتمبر سسنة 1١1617‏ 
وهى الاتفاقيات التى تنهى حدة المشاورات حول 
تجديدها فى ۲٢‏ مارس سسنة ١111‏ . ويهدف 
هذا التقرير الى ايضاح طبيعة هذه المحالفة 
الامريكية الإسبانية » كيف تمت ولماذا وماهيتها 
وطبيعة تطورها وما هى العوامل التى ادت الى 
اضعاف هذه المحالفة وبالتالى فشل لقره 

ف ان أسدانيا قد تخذت موقف ياد 
ل العالمية الثانية من الناحية 
الرسمية ولكن الجنرال فرانكى انحاز من الناحية 
الفعلية الى جانب دول المحور ٠‏ فكان يزود المانيا 
بالمنتجات الزراعية والمواد الخام المعدنية خلال 
الحرب » كما آنه عقب هزيمة فرنسا قابل هتلر على 
السون القرتسيةغ وككب اليه يقول « ائنى .خلى 
استعداد للوقوف الى جانبك ورهن اشارتك متحدين 
فن اين التاريخى المشترك » بل انه أرسل فرقة 
ا ىة أسساشة للقتال بجانب القوات النازية فى 
الجبهة الروسية معلنا فخره بان الدم 'لاسبانى كان 
على اف مذ السكا الي ى العام رة هي 








التاريخ كما كان فرانكو يردد دائما * ولعل ذلك 
راجع الى أن ميزان القوى فى الحرب الاهلية 
الاسبانية لم يتجه لصالح فرانكى الا بعد تدخل 
القوات النازية والفاشية الى جانب قواته ٠‏ ولكن 
بعد هزيمة المحور فى الحرب وسسقوط النظم 
الفاشية والنازية استطاع فرانكو أن يتنصل من 
علاقته الوثيقة بالمحور وأن يحتفظ بنظامه مستندا 
الى نظام حكم تسلطى صارم يسانده الجيش وكبار 
الاقطاعيين والرأسماليين والكنيسة الكاثوليكية فى 
أسبانيا ٠‏ ولكن الحلفاء لم ينسوا العلاقات الوثيقة 
بين نظام الجنرال فرانكو وبين دول المحور » وهكذا 
فرضت الدول على أسبانيا مقاطعة دبلوماسية . 
شاملة ٠‏ اذ رفضت دول غرب أوروبا قبولها فى 
المنظمات التى أقامتها بعد الحرب » كما رفضت 
قبولها فى حلف شمال الاطلنطى أو حتى مجرد 
قطعت كثير من الدول من بينها كل الدول الكبرى 
علاقاتها الدبلوماسية مع أسبانيا كما استبعدتها 
الولايات المتحدة من مشروع مارشال » كما رفضت 
الجمعية العامة للامم المتحدة قبولها كعضو » بل 
انها زوصت بمقاطعتها اقتصاديا وسياسيا ٠‏ 


ظروف التحالف 
0ك 


المتحدة نحو أحتواء الاتحاد السوفيتى عن طريق 
مجموعة من القواعد العسكرية التى يمكن توجيه 
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۴۹ 


eee‏ سے 


ضربة سريعة منها الى قواعده فى الدقائق الاولى 
لاى صدام محتمل ء كل ذلك بجانب سعى الولايات 
المتحدة نحى تدعيم قوة المعسكر الغربى فى مواجهه 
القوات السوفيتية فى اوروبا الشرقية . فد أدى الى 
ابراز الا همية الاستراتد تيجية لاسبانيا ھی اطار نظام 
الدفاع الغريى * وند تتمتل تلك الا همية فى موقعها 
الجغرافى فى مدخل البحر المتوسط من ناحيه 
وامكانيه الدهاع عن جباں البرانس عن طریفھا من 
ناحية اخرى ٠‏ فضلا عن انها الطريق البرى الوحيد 
لاوروبا نحو أفريقيا كما أنها مركز هام للطرق 
التجارية والبحرية والجوية لغرب. أوروبا ٠‏ 
وضا عف من هده الاهمية فعدان القواعد العسكرية 
الامريكية فى المغرب معظام قيمتها خاصة بعد تفاقم 
اسبانيا هی أفضل بديل من حيث قربها الى وسط 
أوروبا هذا بجانب اهمية أسيابيا الافتصاديه ان 
لأدخال اسبائيا همن. انظلم. االمفاع الخسربى 
للاستفادة من مزاياها الاستراتيجية والاقتصاديه 
عن طريق اقامة مجموعة من القواعد العسكرية 
الجوية والبحرية فى إسبانيا لريطها بالقواعد 
الموجودة فى غرب أوروبا ٠‏ وقد عبر عن هذا 
الاتجاه الجنرال جورج فليدنج الذى كتب فى 
صحيفة البيويورك بوست سنة ۱۹٤۸‏ يقول « ان 
أسباذيا بسكانها الذين يقاربون الثلاثين مليونا 
تكون جزءا لاينفصل من آوربا الغربية وان شبه 
الجزيرة بشقيه أسبانيا والبرتغال » غنى بمعادن 
الحرب من نحاس ومنجنيز وفولاذ وزنك وزتبق ` 
النشاط العالمى لاننا لا نحب حكومتها ء ومن المؤكد 
أننا لا نحب تروجيللى أو بيرون ومع ذلك فان 
بلدانهم تمثل فى المنظمات الدولية ٠‏ لقد احتفظ 
فرانكق بحياده الدقيق خلال الحرب العالمية الاخيرة 
وعلينا مساعدته حربيا واقتصاديا اذا أردنا الفوز 
فى آى حرب قادمة » وكان هذا هى بداية التغير فى 
السياسة الامريكية تجاه أسبانيا وهى السياسه 
الثى لم تتغير كما قال هارى ترومان فى ١1‏ يوليو 
YT‏ الا يناع على نصيحة وزارة الدفاع ٠‏ 


من ناحية أخرى فقد كانت (سبانيا اذ ذاك 
ترسدقة عسكريا واقتسسادنا اق لقتصريح السنتاحة 


لا 4۸ء1 
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فيها على بعض مصانع النسيج فى قطالونيا وبعز 
مناجم الفحم المستنفذة وبعض الصناعات المتروة 
مع انعدام رصيد الذهب » بالاضافة الى التدمي 
الشامل فى الزراعة ٠‏ وبلغ من سوء الحال ‏ 
الحكومة الاسبانية عجزت عن سداد ثمن كيان 
القمحالتى استوردتها من الارجنتين لی اتر ابش 
مجاعة عرفتها أسبانيا فى تاريخها الحديث , حى 
عجزت عن دفع نفقات سفاراتها فى الخارج بالممل 
السعية ٠‏ 


وهكذا فقد كانت الظروف التى تدفعالطرفين 
ال التخالئف متوافرة 6 الولايات المتحدة دريد اقامة 
لسلة من القواعد العسكرية والاستفادة من 
اليورانيوم الاسيانى © وأسبانيا تريد اقامه 
افتصادها من عثرته وتطوير تسليح جيشها الذى 
كان يعتمد ان ذاك على الاسلحة الالمانية القديمة . 
ريبدى أيضا أن فرانكى كان يعتقد أن التحالف مع 
امريكا هى الطريق لحماية بلاده من أى تهديه 
شيوعى سواء كان داخليا او خارجيا ٠‏ اذ دجده فى 
رسالة آرسلها الى ايزنهاور فى ١5‏ أغسطس سنة 
5 يناشده آن يكون الهدف الدائّم هى السيطرة 
العالمية الذئى يتبناة السوفيت قصب عسيه ذاثما : 
ديقول « ان القوة الاقتصادية الامريكية ومذنى 
له عدي مواجهة مطالب الحرب هوق عماد 
السيادة الغربية + ورمون هزم إزقوة ان الاثداد 
السوفة کچ 0 
۲۷ الانى سيسيطن على كل أوربا الغربية » ٠‏ وفى 
مير سنة ٠٠٠١‏ اعلنت الولايات التحدة 


استئناف! لعلائات أ 
ستانتور الدبلوماسيةمعاسبانيا وعينت 


E ۴‏ ممقيرا لها افى. أسبائيا أ+:وهئ ١7‏ 
۹٥ r‏ د : 2 
اعتماده إلا ٠۳٠‏ م السفير الاسبانى إوراق 
البلدين ع ٠‏ گان استتفاف الملاقآتيين 
عندما د أدلى تلتها خطوات اخرى ء ان أنه 
رصتقي غزاتكق السفير الامروكر, إبيقة ته 
. لتنج القوات الاسيانية .فى اختبنة 
ألجيش إل ” اذا رودت الولايات المتحدة 
م ٠‏ وعدى الفور تلقت آسبانيا 
ر 5 چ 
“دا امليون ووب 0 ا والاستیراد الاہریکی‌قیمنه 
. و ك * أع وانتاج ال وأا 8 بات 

س 


ين الو 
١‏ 5 
أسسبانيا » ا #يدروليكية وانتاج المعادن فى 
١ 0‏ بعئة ؟ لی سبانیا فی۲ ۲ اغ طس 
٥الت‏ لريحية 

















تہ س مہ س سے 


كاعرةَ كوب ل للهواالجوية 
قاعرة اإطبرجه صارفِغُمً 





امساعدات العسكرية والاقتصادية ٠‏ وعلى أثر 
محادثات هذه البعثة اعتمد الكونجرس مبلغ مائة 
لون دولار سما كك أسبانيا اقتصاديا و عسكريا 
وفنيا ٠‏ وكانت الخطوة التالية هى اتفاقيات 
التحالف الثلاثة الموقعة فى مدريد فى ۲١‏ سبتمبر 
سنة 1١96#‏ بين مارتينى ارتاجو وزير الخارجية 
اتنا ون دن السفير الامريكى فى مدريد ٠‏ 
وقد أصدر الجانبان عقب توقيع الإتفاقيات بيانا 
تک اوش أن الهدف من دة الاتفاقيات 
هو , تدعيم امكانيات الغرب في اقرار السلام 
والامن البدان ؛ 





| القواع الم رة ارركم ف اسباتيا 
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تقاربر وتعليقا 
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اتفاقيات التحالف 





وتتعلق الاتفاقية الاولى بتدعيم الدفاع الاسبانى 
ان أنه بمقتضاها تقدم الولايات المتحدة المعدات 
العسكرية اللازمة للدفاع الجوى.وتجديد. الاسلحة 
البحرية والحربية وتحسين الطرق والمنشات 
العسكرية وذلك من أجل الاستعمال المشترك للقوات 
الجوية والبحرية الامريكية والاسبانية ٠‏ 


وتتعلق الاتفاقية الثانية بتدعيم الاقتصاد 


- ذل --م 
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الاسبانى اذ تتضمن اصلاح الادارة وزيادة الانقاج 
وتثبيت العملة الاسبانية والتعاون بين الطرفين 
للحصول على أسعار مناسبة للمنتجات الاسبانية 
بالقضاء على الاحتكارات وازالة العوائق الجمركية 
رتسهيل تحويل العملة والحصول على المواد 
الخام . وقضت الاتفاقية أيضا على بقاء بعثة 
اقتصادية أمريكية فى أسبانيا لتقديم المشورة الفنية 
يصدد تنقيذ بنود الاتفاق ٠‏ كما حدد البيان المشترك 
قيمة المساعدات الاقتصادية الامريكية خلال السنة 
المالية المنتهية فى .٠؟‏ يونيو سسنة 11685 ب58؟5 
مليون دولار * 


أما الاتفاقية 'الثالثة فتتعلق بالدفاع المشترك. اذ 
أقها تمقتضاها اتعصل. الولابات. التمدة الأمريقية 
على حق انشاء قواعد عسكرية جوية وبحرية فى 
أسبانيا ٠‏ كما تكون لجنة فنية لتبادل المعلومات 
القنية والتتسيق. مين الاستثمان الامريكى الدتن 
ودين المساعدات المسكرية + وتتضمن الاتفاقيات 
مجموعة من الاحكام العامة أهمها : 


أ مدة الاتفاقيات عشر سنوات يمكن أن تمتد 
لفترتين كل واحدة منها خمس سنوات ء ويمكن 
أن تلغى بشرط أن يتم ذلك باعلان الطرف الاخرقبل 


ب الاراضى والمنشات تملكها أسبانيا ملكمة 
مطلقة ٠‏ ولكن للولايات التحدة حق انشاء- أق هدم 
e‏ منشات ٠‏ 


ج بعد انتهاء مدة الاتفاقيات تنتقل ملكية 
القواعد وما عليها الى أسبانيا دون .أى مقابل 
باستثناء المؤسسسنات ذات‌السرية الخاصةوالطلقة 
اذ يحق للامريكيين أن يحملوها معهم زه 

د تمنح أسبانيا للخبراء الامريكيين. الذين 
والامتيازات الدبلوماسية ٠‏ 

ع یجو ا بع ية من اق راان قن 
ية قاعدة اكثر من یوما (ei‏ 

علب أ هذه الاتفاقيات الحقت بمد ذلك بوثائق 
رية ويروتوكولات منها برتوكول ينص على أن 


المطارات والموانىء الاسبانية لا تكون فى حال 
وقوع حرب تحت تصرف الولايات المتحدة فحس, 
ولكن تصرف الدول الاعضاء فى حلف الاطلنطى 
أيضما » كماأنه عند :ول طلب يجب أن تخمع أسبانيا 
تحت أمرة حلف الاطلنطى سبع فرق. ٠‏ ومن الجدير 
بالذكر أن هذه الاتفاقيات. قد أحدثت عند عقدها 
ردود فعل متفاوته + ففرنسا وبريطانيا اتخذتا 
موقفا شديد التحفظ منها وأعلنتا أن هذه الاتفاقيان 
يمكن أنتكون تدعيما لحكمفرانكو أكثر منها تدعيما 
للدفاع الغربى » بينما رحبت البرتغال بالاتفاقيات 
وأعرب باولو كونها وزير خارجية اليرتغال آنذاك 
عن ارتياحه العميق لتوقيع هذه الاتفاقيات قائلا 
انها « الخطوة الهامة التى أدخلت أسبانيا فى نظام 
الدفاع الغربى » بينما هاجم الاتحاد السوفيتى هذه 
الاتفاقيات. ووصفها بانها تحالف عسكرى صريعح 
وأنيا حماولة لادخال أسباتيا ألى: حلف: الاطلنطى 
من الناحية الفعلية 18666 انهامحاولةامر يكية 
لحصر فرنسا بين أسبانيا وألمانيا الغربية ٠‏ 


القواعد العسكرية الامريكية فى أسياتيا 


تقدر_ بعض المصادر عدى القواعد العسكرية 
الامريكية فى أسبانيا بانها تربو على ٠١‏ قاعدة 
جويه وبحريه وصاروخية فيما عذا المنشات المكملة 
لها (مجلة انترناشيونال أفيرز “السوفيتية عسده 
يونيى ١116‏ ص 27 ).و[هم تلك القواعد : 


ل yT‏ روتا البحرية 2014 وهى صالحة 

|1 قري خو اسنا الذرية وحاملات الطائرات 
نے ء 55 ۰.۰ . ٠.‏ 

مخادن ا على أهبه الاستعداد » كما تضم 


تاشر ب ا دول شیدت تحت الارض بحيث ا 


طريق مريكية فى. أسبانيا عن 
القاعدة.تايمة إل ابيب طولها .هل كم وهذه 
دس ٠‏ 
ب ب قامرة 
مساحته ۽ ى ورون الجوية 1080۸و بہامطار 
النووية رم حح لاستقبال قاذفات القنابل 
اخ ساس 229 215 © ویو ارتا بتلا 


فى سان پاپلو .* * 


بم سانل سم 
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ج - قاعدة توريخون الجوية 101518:1011 
ترب مدريد . وهى مقر القيادة العليا للاسطول 
قواعد اوربا الجوية . 


د القاعدتان الجويتان فى كامبو سان خورخو 
وفى كامبى نالتزويلا فى شمال شرقى أسبانيا ٠‏ 


وهذه القواعد بمقتضى الاتفاقيات تتبع القيادة 
الاسبانية ولى أنه ليس من حق هذه القيادة التدخل 
فى الشئون الداخلية للقواعد لان ذلك من 
اختصاص القبادة العامة فى توريخون ۴ وقد دربت 
الولايات المتحدة عدد من الضباط الاسبان ليكونوا 
ضباط اتصال جوى مع القبادة الاسبانية ٠‏ كما 
حرص فرانكو أشد الحرص على تذفيذ ما تنص 
عليه الاتفاقيات من خضوع هذه القواعد للسيادة 
الاسبانية حتى إنه أودع بعض الضباط الامريكيين 
السجن لارتكايهم مخالفات تمس كرامة الاسبان ٠‏ 


بالاضافة الى ذلك فقد قامت الولايات المتحدة 
بالاسهام فى تحسين القواعد البحرية الاسيانية 
والمطارات الاسيانية وقد تكلفت هذه التحسينات 
حوالى ٠۰‏ مليون دولارء» كما قدمت للجيش 
الاسياتى معدات حديثة وطورت هذه المعدات فى 
أكثر من برتنامج آخرها البرنامج الذى بدأ فى أول 
ينابر سنة ١950‏ والذى شمل تزويد أسبانيا 
بمقاتلات من طراز سوبر سوتيك ف 54 ٠١‏ والمداقع 
المضادة للطائرات المزودة بصواريخ هوك » و4١‏ 


[ضف الى ذلك أن أسبانيا قد تلقت مساعدات 
اقتصادية بلغ مجموعها خلال الفترة من ١194‏ 
١ 0‏ خواالئق 015 مليون دولار » وفى سذة 
نم تيت الواقات المتحدة بالاشتياك. نمع 
لدو ين سندات دولية قيمتها 71 مليون دولار 
لوو عبد برقاجع الاستقرار المالى والاقتصادى 9 
بحا ذلك جع ارتم عسو الاستارات الاريك 
ا وتقدر معظم المصادر أن ما بين 5١‏ فى 
| / لاقو الاقة من الاستثمار ا تالاجنبية فى 
ھ۴ ان هه لاير » ٤‏ ملیون دولار وتشمسں 
هذه الاستشيارات ممانع لتكرير البسترول 


۹۹ 





والسيارات ومفاعل ذرى أقامته شركة وستنجهارس 
الامريكية ٠ ٠‏ 


أسبانيا وحلف الاطلنطى 





حاولت الولايات المتحدة ادخال أسيانيا حلف 
الافللنطى بعد توقبع: الاتفاقيات. مستئدة الى. أن 
سآئيا قد وشضحت كل قواعدها العسكرية فى بحدمة 
المصالح الاوروبية العامة كما آن دخول أسبانيا 
حلف الاطلنطى يمكن أن يؤدى الى تطور النظام 
الاسبانى من وجهة النظر الغربية كما أن نظام. 
فرانكى هى نظام معاد للشيوعية قبل أن يكون نظاما 
دكتاتوريا وبذلك فهو يتفق وأهداف الحلف ولكن 
بعضن الدول الاوروبية وعلى رأسها بريطانيا 
والنرويج والدانمارك اعترضت على قبول أسبانبا 
فى حلف الاطلنطى على أساس أن العلاقات الوثيقة 
التى كانت قائمة بين فرانكو وبين هتلر وموسولينى 
تمنع من الاطمئنان الى نواياه كما أن الطبيعة 
الديكتاتورية للنظام الاسبانى تتناقض مع 
شای لف الأتالتطى + حظناف. الن ذلك أن 
قبول أسيانيا فى حلف الاطلنطى سيشوه صورة 
الملف كاكقلاقةمين مول الديمقراطية الفريية - 


نتيجة لذلك فقد عملت الولايات المتحدة على 
الربط بين أسبانيا وبين حلف الاطلنطى من الناحية 
الفعلية وانلم تنضم اليه من الناحيةالقانونية فقد 
ذكرنا أنها ضمنت اتفاقيات التحالف فى البداية 
برتوكولات سرية تضع إسبانيا فى خدمة الحلف » 
وعملت بعد ذلك على التنسيق بين الاستراتيجية 
الاسبانية واستراتيجية الحلف ‏ وفى هذا الصدد 
فاننا نلاحظ أنه بعد كل دورة فى دورات مجلس 
حلف الاطلنطى يقوم المندوب الامريكى بزيارة 
أسبانيا لاطلاعها على آخر خطط واتجاهات الحلف 
۰ وويليام تايلور سنة ٠ ١535‏ بل ان أسبانيا 
قه ارتبطت بحلف الاطلنطى صراحة بعد ذلك ان أنه 
جاء فى البيان المشترك الصادر عقب المفاوضات 
الامريكية الاسبانية فى ۲۷ سبتمبر سنة ١١۹١۳‏ 
لتجديد الاتفاقات » ان )١(‏ اتفاقية الدفاعالامريكية 
الاسمبانية تعتبر جزءا مناتفاقيات الامن فىمنطقتى 
الاطلنطى والبحر المتوسط . الخ [ ب ] تعيد 
الولآيات المتحدة تاكيدها باعترافها باهمية أسبانيا 


— 111 س 
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aaa‏ سك 


لامن مناطق الاطلنطى والبحر المتوسط ٠٠١‏ 
الح « وقد صرح مارتينى ارتاخو وزير الخارجية 
الاسبانى الذى وقع الاتفاقيات صرح فى ١٠7‏ يناير 
٥‏ بأن الاتفاقات الموقعة 
هى صيغة لليساغية الاسبائية فى الذقاغ عن 
أوروبا والعالم الحر . 


مفاوضات سبتمبر ونوفمبر سنة ۱۹٦۸‏ 





وقد جددت الاتفاقيات فى سبتمير سنة ١913117‏ 
لدة خمس سنوات آخرى على أثر محادثات دارت 
فى واشنطن بين دين راسك وفرناندىي وماريا 
الوحيد الذى استحدث هو انشاء مجلس استشارى 
أمريكى أسبانى مقره مدريد ويجتمع شهريا لتبادل 
الرآى فى المسائل العسكرية ذات الاهمية المشتركة 
خاصة وازاء و دحسیںن وسائل المعونة العسكرية 
الامريكية واحتياجات الامن العسكرية . 


وفى الفترة من ١1‏ ۲۸ سبتمير سنة ١53148‏ 
الاتفاقيات لخمس سنوات أخرى حسب مانصت 
عليه الاتفاقيات الاصلية ولم يمكن الاتفاق حول هذا 
الموضوع واستؤنفت المفاوضات مرة أخرى فى 
نوقمير سنة ٠ ١178‏ وقدم الجانب الاسبانى قى 
هذه المفاوضات عدة مطالب فى مقابل تمديد 


1[ تخفيض عدد القواعد ونقلها من أماكنها 
الحالية ٠‏ 


ب اعادة تسليح القوات الاسبانية بطائرات 
فانتوم ٤‏ وصواريخ هوك وطائرات سوبر سونيك 
اللقاتلأت وقاذفات القنابل وناجهزة أخرى يبلغ 
ثمنها ألف مليون دولار » وقد خفضت إسبانيا قيمة 
الإسلحة المطلوية الى +7 هليون فولان ٠‏ 

ج ‏ زفع الاتفاق الى مستوى الزام الولايات 
المتحدة بالدفاع عن أسبانيا ٠‏ 

د - رقع القيود عن الاستثمارات الامريكية فى 
ناجنا الد انخفضت تحت تأثير محاولات 
الحكومة الامريكية لخفض العجز فى ميزان 
مدفوعاتها * 


ص تلط ص 
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الولايات المتحدة:- 


ه ‏ أن تضغط الولايات المتحدة على بريطان 
لكى تعيد جبل طارق الى أسيانيا ٠‏ 7 


ؤقد رفض الجانب الامريكى هذه المطالب بد ی 
انها مبالغ فيها وان أسبانيا لا تحتاج الى الاسلحة 
التى تطالب بها فعرض فقط مائة مليون دولار 
لشراء اسلحة امريكية ومائة مليون دولار اخرى 
فى شكل ائتمان تجارى فتوقفت المفاوضات . 


وقبل ان نتحدث عن مصير التحالف الامريقى 
الاسيانى يثور التساؤل 0 


أما زالت للقواعد الامريكية فى أسبانيا أى قيمة 
اس اة بالنسبةللو لايات المتحدهة ») خاصة سعد 
نستطيع أن نقول اجمالا إن أهمية هذه القواعد لم 
تقل بالنسبة للولايات المتحدة خاصة بعد تصفية 
التنظيمات العسكرية لحلف الاطلنطى وفقدان 
الولايات المتحدة قواعدها الجوية فى فرنسا ٠‏ 
يضاف الى ذلك أن القواعد الامريكية فى ليبيا 
وتركيا واليونان أصبحت مهددة بالزوال نظرا 
للمطالبات المتزايدة من القوى الوطنية فى هذه 
الدول بالغائها ٠‏ كما “أن تزايد نفوذ الحزب 
الشيوعى فى ايطاليا يتطلب وجود الولايات المتحدة 
ر ' هذا كله بجانب أهمية هذه 
أ عد بالنسبة للتسطول, الإمريكى السنامين فی 
لبحر المتوسط أهمبتها ة ۳ : 
سک ا المح واهميتها فى حالة أى حرب محدودة 
> ت ت فی وسط أوروبا ۰ 


بر التحالف الامريكى الاسبانى ٤‏ 

هناك : 
الموقف إلى ك“ من العوامل التى جدت فى 
الاخيرة ) “اك فى موقف اسبانيا » فى السنوات 
على تقىإ ١ا“‏ امل تطرح آثارها 0 كلساثشر 
وعلى التحالف وا الامريكية فى اسبانيا خاصة 
هذه العواءل . 2# البلدين بصفة عامة واهم 


اولا ا 1 
فى سنة 260 الظروف الدوليةفىسنة 4+ اعنها 
بسياسة الت ,' ee‏ السوفيتى أصبح ينادىي 


اع 


سس مس سه هه م ع جه ب تت E o‏ 


لمكن أن يوجه أى تهديد سوفيتى اللى إسبانيا دون 
أن يثير ذلك حرب نووية عالمية ٠‏ يضاف الى ذلك 
ظهور نزعات التمرد على النفوذ الامريكى فى 
أوروبا وبالذات فى فرنسا » واستقلال كثير من 
الدول الاسيوية والافريقية والتى أصبحت تلعب 
دورا متميزا واضحا فى المجال الدولى فى اطار 
التخلص من التبعية الامريكية ٠‏ 


ثانيا : رغبة أسبانيا فى الدخول فى التنظيمات 
الوحدوية الاوروبية التى قامت فى غرب أورويا 
كالسوق الاوروبية المشتركة ولذلك فهى تعمل على 
التخلص من التبعية الامريكية لكى تأمن عدم 
معارمة فرئسا دفول سيان السوى كنا عارك 
من قبل دخول بريطانيا ٠‏ وتشجع فرنسا هذا 
الاتجاه لتحطيم النفون الامريكى فى أوروبا 
وللاستفادة من نفوذ أسبانيا الروحى والثقافى فى 
أمريكا اللاتينية للنفان اقتصاديا الى هذه القارة 
خاصة أن هناك مجالات مشتركة للتعاون بين 
البلدين أهمها الرغبة فى تقوية أوروبا الغربية دون 
انجلترا وتحطيم النفوذ الامريكى فى زمريكا 
اللاتينية والتعاون فى مجال الابحاث الذرى ٠‏ ومن 
المعروف أنه فى السنوات الاخيرة نما الاتجاه 
القارى الاوروبى فى السياسة الخارجية الاسبانية 


بشكل واضح ٠‏ 
وذلك ما أكدده كاستيلا نفسه فى خلال مفاوضاته 
مع دين راسك e‏ 


ثالثا : رغبة آسبانيا فى احياء التضامن بينها 
وبين أمريكا اللاتينية عن طريق توثيق العلاقات 
الاقتصادية معها مما يتعارض مع تبعيتها للولايات 
المتحدة * وقد بدأت أسبانيا فى ل لان تلعب 
دورا قياديا فى القارة فوضعت مشروعا على غرار 
د Hap‏ 0 اللاتىنىة ° وفعلا 
مشروع مارشال لمساعدة أمريكا اللاتينية ٠‏ و 
فقد منحت أسبانيا قروضا قدرها مائة مليون دولارا 
استخدمت. فى انتاء عطاك قوئ ومضانع 
بتروكيمائيات وأسمنت ٠٠‏ الخ لدول اكز - 
رصدت ميلع ملیار دولار لمسأ عدة دول آمري 
اللاتينية خلال العشر سنوات القادمة ' 


ê‏ ۳ لعلاقات 
رابعا : رغبة اسبانيا فى اهاد: TEE‏ 
السياسية مع دول الكتلة الشيوعيه به“ 


أسواق هذه 'الدول أمام صادراتها خاصة بعك 
صفقات القمح الامريكية للاتحاد السوفيتى وبعد 
روح التسامح التى أبداها الفاتيكان نحو الشيوعية 
مها قضى على حجة اليمين الاسبانى فى رفض 
عودة هذه العلاقات ٠‏ كذلك فان الجنرال فرانكو 
يعتقد أن عودة العلاقات مع الدول الشيوعية 
بالاضافة الى هزاياه الاقتصادية سوف يوّدى 
بالتدريج الى جذب الشيوعيين الاسبان آلى نظامه 
وبالفعل فقد تم فى ١‏ يناير سنة ١4717‏ توقيع اتفاق 
سرى يقضى بتيادل التمثيل القنصلى والعلاقات 
التجارية مع رومانيا والحق بالاتفاق بروتوكولات 
ناسمة بالتساون الثقافى ٠‏ 


خامسا : وقد شجع أسبانيا غلئ هذا الاتجاه 
ازدهار الاقتصاد الاسبانى فى السنوات الاخيرة 
العملات الحرة تربو على ٠٠١‏ مليون دولار ومن 
العملات الاجذبية حوالى آلف ومائة ملیون دولار 
كما تضاعف الناتج القومى وارتفع متوسط الدخل 
الفردى الى أكثر من .50 دولار سئويا بفمل 
خطة التنمية الاقتمسادية الخمسية الاسبانية 
a AW TD‏ ۰ 


وتتعرض لها أسبانيا بسبب وجو القسواعد 
الامريكية بها ذلك أن هذه القواعد تضم أسبانيا 
حرب محدودة فى أورويا آو شاملة خاصة ازاء 
الوجود المتزايد للاسعلول السوفيتى المرودٌ 
بالصوازيخ ذات الروّس التووية فى البحر التوسط 
بم أسبانيا رغما عنها كطرف فى الازمة اذا 
اسرائیل ' وقد سبق فعلا أن استعملت هذه اتقو اعد 
ت تموين للطائرات والسفن الام ىكة د 
طريقها الى لبنانابان ازمة م کا 
ان استخدمت الولايات المتحدة هذه القواعد 
كوسيلة للضغط على أسبانيا لكى توقف تعاملها مع 
كوبا خلال ازمة حصار كوبا ٠‏ بل انها هدر تیا ب 
لساك العسكرية والاقتصادية عنها اذا 
استمرت فى التعامل التجارى ميهاء كما سنا 
يضا أن حدر القادة السوفيت من خطر وجود هذه 


iA -‏ م 
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القوا ان حلم أخروشوف فى ۲۷ ینای سنه 
SI‏ أن « قادة أسيانيا و هم يتنازلون عن أراض 
أسبانية للولايات المتحدة لتقيم عليها قواعد 
عسكرية انما يضعون مواطنيهم أمام خطر مروع 
فى حالة قيام حرب ذرية » ولذلك لم يكن غريبا أن 
الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتى بسحب 
أساطيلهم من البحر المتوسط كمطلب حيوى فى 
نظره لاقرار الامن والسلام فى هذه المنطقة وأن 
يخرج من المفاوضات ليصرح بأن « امن أسبانيا 
وسلامة مواطنيها كان غاية جهدنا خلال 
المفاوضات » * وبيدق آذه کان بشیر بذلك الى 
حادثة اصطدام طائرة من طراز ب ؟ه تحمل 5 
قنابل نووية بطائرة نقل بترول ظراز لك س ٠١١‏ 
أثتناغ تزويد الطائرة بالوقود فوق الجزء الجنوبي 
الشرقى من أسبانيا وذلك فى ١7‏ يناير سنة 
1 »> أن سقطت ثلاث من القنابل الاربع فى 
مزارع قريتى بالوماريس وكويفاس دى المانزورا » 
مما أدى الى تعرض أهالى القريتين لاشعة ألفا » 
ولم تدقع الولايات المتحدة الا 7١7‏ ألف دولار 
كتعويض بينما طلب اهالى القريتين بمليونى 
ونصف مليون دولار ٠.‏ كما كان يشير الى 
الشروعات الامريكية الحربية السرية التى يجري 
تنفيذها داخل هذه القواعد ٠٠‏ 

سابعا : تزايد المعارضة الداخلية فى أسبانيا 
للوجود العسكرى الامريكى فى أسباذيا وبالذات فى 
أوساط الطلبة والعمال والفلاحين وتنظيمات 
الاشتراكيين والشيوغيين 'الاسبان 'وقطاعات 
عريضة من الكاثوليك ( منظمة الشباب المسيحى 
الديمقراطى ) بجانب تذمر فئات من ضباط الجيش 
الاسبانى بسبب ارتفاع مرتبات الضباط الاسبان 
فى القواعد الامريكية بالنسبة الى مرتباتهم 
واعتبارهم الوجود العسكرى الامريكى فى أسبانيا 


أمرا يمس كرامتهم العسكرية ٠‏ وقد تشكلت قبل بدأ , 


المفاوضات عدة تنظيمات مدنية:: لمعارضة تجديد 
الاتفاقيات ومن أهمها ( لجنة مدريد المدنية ) وقد 
ارسلت هذه التنظيمات مذكرة الى السفير الامريكى 
فى مدريد انجير بيدل ديوك يعلنون قيها مطالبتهم 
بتصفية القواعد الامريكية فى :سبانيا » وقد وقع 
على المذكرة كبار المفكرين الاسبان ومذهم جوان 


بير 


وكا روسن جيتر .. ٠‏ الج كما رفع 0011 شؤى 
مذكرة الىالوزراء الاسبانفى سسنة1”1١‏ مطالبين 
فيها « بالاستئصال السريع للقواأعد اا 
“نيا وذلك على اكد سقوط الطائرة اب 
للقنابل النووية » اذ قامت حظاهرات ضخمة تهت 
بخروج » اليانكى القتلة ¢ ° 


وقد أجملت جريدة بويبلو الاسبانية هسار 
الاموال هى السبب فى فشل المفاوضات ولكن الذى 
أدى الى فشلها هو هل نحن دولة تدور فى فلك 
الولايات المتحدة أى حلفاء لها؟ وهى ليسن 
مشكلتنا وحدنا اننا نعيش أيام ثورة الصغار 
والسود والطلاب والرهيان والدول الصسغيرة 
تحاول كذلك أن تحكم تفسها وتخرج من دائرة 
الوؤصانة+ 


لهذه الاسباب فقد منبت المفاوضات التى حرت 
فى سبتمبر ونوفمبر من العام الماضى بالفشل ) 
ووصل الامر الى حد تهديد الولايات التحدةبسحب 
قواعدها العسكرية من اسسبانيا » اذ انه عقب 
فشل مفاوضات سسبتمبر وصل دين راسك وزير 
الخارجية الامريكية السابق الى لشبونة حيث 
EE‏ المسئولين البرتغاليين امكانية اقلا 
. ا بديلة فى البرتفال ©» وقد افادت 
اليونايتدبرس ان البرتغال وافقت على ذلك فى 

رفض اسيانيا تحديد الاتفاقيات نهائيا ٠‏ 


عى ان المفاوضات استؤنفت مرة اخرى؛ 
18 0 نيكسون ١‏ فتألف وفد آك 
اخ وكات برئاسة الجنرال دافيد بورشينفال 
2 جرت «مسساومات معقدة» لتجديد الاتفاقبات: 
e‏ اسبانی : ۱۷ فبرابر 
2 "سبح هناك امل فى تجديدالاتفاقباا 
الامريىية أ فيدو أن لذلك علاقة باتجاه الحكدا 
بصقة ى 4د ة لقدميم التحالف الامريكى الد 
عق المي ر شاع سياسة اكثر مرونة فی‌علاق 


ت 0 لات 
بدو ١‏ وسدو أرضا انه له 
لی لعسکررر یں 1 : : : : 


و اللكييق عقيف وید اا ت التفاوة 
بارذم وبلازردى أوتيرىي وجورد بين باخيكو وهم اول من مريكيين مهمة التفاوض. 
وآرمادو لوديز نالیناس ولارو وأولوموباد تسکت وزارة لك فیمه هذه القواعد ۽ حتی ل 
سارجية ١‏ رن نداهء 

عم 3 جم ا 
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بورشينال الى الاصبات فى تقديرهم القذية 
لاحمية القواعد العسكرية [ الاهرام 33/٣/١.‏ ] 


وطبقا لنص المادة الخامهتة من اتفاقيةالدفاع 
بين اسبائيا والولايات القهدة 4 فائه عقب تب 
فترة السنوات العشر الاولى او السسنوات 
الخمس التالية يمكن لاى من الحكومتين ان تخطر 
الاخرى بنيتها فى الغاء الاتفاقية » وعلى الاثر 
. تبدأ فترة من المشاورات مدتها ستة اشهر » فاذا 
لم يصل الطرفان الى اتفاق خلال هذه الفترة 
تنتهى هذه الاتفاقية بعد سسئة واحدة من انتهاء 


الولايات المتحدة بعزمها على الغاء الاتفاقيات ٠‏ 
وفی خلال فترة المشاورات التى تنتهى فى 51 


ماريس الحالى اذا لم يتوصل الطرفان الى اتفاق 
بشأن التحديد مده خمس سنوات اخرى » فانه 


SERTE 








1 
i 


القحةة ان تشرع فى تسقية قواعدها الوجودة: 
الشاورات {e‏ 5 : 


وبصرفة النظرن عتما اذا كانت الاتفاتيات 
ام لا » فلاشك ان التحالف :الامريكى الاسبانى 
فد أعتوره الوقن تقجل الظروف المديدة السك 
بأسبانيا او بالموقف الدولى »فاذا مااتفق الطرقان: 
e 111‏ 


اذ انه من المؤكد انه سيكوتن لها درجة اکر 
چن الاشراف على القو اعد اموحودة في اراضیها» 
وتكون أسبانيا قد بدات السير فى نفس الطريق . 
الذى سارت فيه فرنيسا من قبل يها 


| !]|| ||| ||| ||| ||| || ||| ]ااا الا 
الج اة كلل مهوم 
السياسة اللبتانية 





سو أء کان ذلك فی اليدان 
الداخلىاو فىالميدان الخارجى. 
العوامل . بيد انه يمكننا القول ان السسياسة 
الخارجية ليست الا امتدادا للسياسة الداخلية , 
وتعقدها الا ان تختط لنشسها سياسة محددة 
المعالم لا يمكن تجاوزها اذا أريد الابقاء على حالة 
السلم ٠‏ وليست السياسة الخارجية لكل دولة الا 
حصيلة توازن بين مصالحها والواقع الدولى ٠‏ 
ويشعر لبنان ‏ شأنه فى.ذلك شأن بقية الدول ‏ 





سے فل 
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تشرورة الأهة عيذ تبارات ة 3 
د . لخد بهذه الاعتبارات فى ره م سياستم 
الدولية منطلقا من حقائق داخلية وآخری خارجية 5 
ن جبلنا الذى يستحم على ضنفاف المتوسط يتأثر 
ولا شك سياسيا بموقعه الجغرافى الذى يجعل منه 
فصل بين الشرق والغرب ٠‏ وقد كان ولم يزل 
Tp‏ ربوعه الحضنارات ويأتيه فى شتى 
بلاد دادرون يساوون فى عددهم ۱ 
الذين ينزحون عنه EE ٠‏ 
YF 8‏ 2 
و ثر دسياسسةبلادنا الدولية اذا خلية 
واقليمية وعالمية . ا 
ات القاء نظرة على 


حاضری ا کی هذه البلا یلقی ضوء۱ على 


في أراضيها الكنعسانيون 


9 


t6 


والفراعنة والحثيون. والروضان :والبيزنطيون 
والعرب. والاتراك والضليبيون والفرنسيون ٠‏ ' 
نحي تركت حضارة كل منهم طابعها الخاص الذى 
كان له أبعد الاثر فى الاجبال التى أتت من بعدهم * 

ولم يصبح لبنان س يد نفسه حقا الا فى عام 
1 عندما جلت عن أرضه الجيوش الاجنبية ٠‏ 
ومنذ ذلك الحين بدأ عهد جديد طابعه السيادة 
الوطنية وغدت سياستنا الخارجية تنبع من صميم 
رغبات الشعب ومصالحه الحيوية 5 

وقد درجت حكوماتنا منذ فجر الاستقلال على 
اتباع سياسة فى الميدان الخارجى اتفق علبى 
تسميتها بسياسة الحياد . 


ويد أن بتقهودهة)! السياد وطسمته لم ارا 
ان يوضعا فى قالب واضح » ولذلك فان کل رجل 
سياسة عند حديثه عن ب ياسة الحياد انما يتحدث 
عن حياده » اعنى عن مفهومه الخاص فى الحياد 
الليناتى * 
كما أثز اتحياد الى عذكر به :البياتات الوزازية 
مزدوج المعنى فهو اؤلاحياد فى العالم العربى 
وهو كذلك حياد فى اليدان الدولى وتجاههذه 
المفاهيم المتعددة بقى لحيادنا مفهوم محرف 
يترك مجالا للجميع ان يجدوا فيه ما يلائم افكارهم 
واتجاهاته. ٠‏ ولا عيب فى ذلك اذ ان المجال يبقى 
هكذا مفتوحا فى وجه التطور الذى يمكن ان يطرأ 
على سياستنا بسبب التقلبات وتبلور الافكار فى 
منطقة الشرق الاوسط والعالم 5 وهذا ها يجعلنا 
نعتقد أن حيادنا ليس الا تسوية بين حياد تقليدى 
يأخذ جذوره من سياستنا السياحية ومن الهجرة 
اللبنذانية والطائفية السياسية ومن طبيعة الاقتصاد 
اللبنانى الذى يعتمد بشكل خاص على قطاع 
التجأرة والخدمات 5 
وبين حياد ايجابى يستقى مصادره من صغر 
تتناحة لينان. وخلة عدد ه كاه بالضصسبة اللاك 
المجاورة ووضع لبنان الخاص فى العالم العربى ثم 
من اتجاه العالم الثالث فى آسيا وافريقيا خاصة 
الى سعاسية اعد الاتسياة فى السراع الفولن * 
ومما لاشك فيه ان هذه الاسباب ليست مستقلة 
تمام الاستقلال- عن بعضها البعض وهى شديدة 
التفاغل فيما بينها وها فصلها الواحد عن الاخز الا 
لسهولة البحث وتبسيطه ٠‏ وعليه فان حيادنا قائم 


وسنحاول هنا القيام بالتعرف الى طبيعة الحير 
اللبنانى وعلاقته ببقية أنواع الحياد التى كر 
عددها فى النصف الثانى من القرن الحالى ٠‏ 

يظهر ان كلمة الحياد المستعملة فى معنانا 
السياسى الحديث ظهرت أول ها ظهرت فى فرنسا 
بين عامى ١944‏ و500١‏ عندما كانت فرنسا 


تحاول آنذاك التوسط بين الاتحاد السوفبنر 


والولايات المتحدة الامريكية . وقد عرف عن اتن 
جلسون وهوربت بوف مرى بأنهما كانا من الناطفين 
باس م الحياد الحديث ٠‏ غير أن الفرق بين الحياء 
التقليدى والحياد الحديث لم يكن حسب تبر 
جلسون سوى « مشاجرة كلامية » ٠‏ غير ان هذا 
الاخير لم يلبث بعد حين الا ان كذب تكذيبا قاطعا ما 
اشتهر عنه من انه بطل الحياد الحديث ٠‏ وقد أب 
فى ذلك عدد كبير من الفرنسيين ٠‏ 

غير أن مذهب الحياد بمفومه الحديث عاد الى 
الظهور بأشكال مختلفة فى البلاد التى اتفق على 
سی بالعالم الثالث ٠‏ وقد اتسع انتشار؛ 
تيون خاصة بعد. ان اخذن نجم الاستعمار أن 
ا ' وأصبحت كلمة الحياد تستعمل فى فب 
0 0 فى آسيا وافريقيا بصودا 
| 4 ريب أن كلا ملم هذه الملدان يفجن 
احياد معفى يختلف باختلاف السياسة المتبعة ٠‏ 


ان ا . 
تاک لحرب الباردة هى الحافز الاول الذي 3 
ال < حدينه الاستقلال الى تبني 


ياسة 
کک ا وجه الدولتين الت اللتهه 
ر بن العظيمنين 
العالمية إل على المسرح الدولى منذ نهاية الح" 
ان أ > 8 : 
لم تش و > التى انتزعت استقلالها 0 
سياسة حيادية ی بمعسكر ارك : EF‏ 
حديث المبر . © من شأنها الحفاظ على أ 
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وقد انتشرت فى الادب السياسى تعابير وافرة 
تحاول تسمية هذا النوع الجديد من الحياد الذى 
تتبعه الدول فى حالة الى لم أي بالاحرى فى الحرب 
الباردة * 


وهكذا رأينا انتشار كلمات الحياد الايجابى 
والتغايش السلمى والحياد السليى والحياد 
الانعزالى وعدم التبعية وسياسسة معاداة الاحلاف 
الى آخن ما هناك ٠‏ 


هذه التعابير الكثيرة ان دلت على شىء » فهى 
تدل على انه يوجد فى العالم عدد من سياسات 
الحياد بقدر ما يوجد من الدول الاخذة بها ٠‏ 


البلاد المعنية بأن تبقى محتفظة باستقلال تحرص 
على ان يكون حقيقيا ٠‏ 


ولملّه ,مخ الفتفة آن مرف الحياف التمديك قبل 
الاتتقان الى قاراسة العيات اللبتاتى بک کاس : 


أنه على ضوء دراسة عامة للحياد بجمي 
أشكاله وتطبيقاته العملية يمكننا الخروج بالتعرييف 
التالى ٍ 


الحياد الحديث هو سسياسسة دولية تستلزم عدم 
الانحياز فى الحرب الباردة وتمارسها فى جميع 
الحالات تقريبا البلدان المستقلة النامية من اجل 
الغيل يننا على الحافظة على السلم العالى وذلك 
بشن حرب على الاستعمار والتمييز العنصرى 
والتخلف الاقتصادى . ومن المعروف ان البلاد 
المربيه تأخذ جميعا بالحياد الايجابى بالرغم من 
اختلافوجهات النظر التىئيمكن انتوخد فيما بينها. 
ويعتقد خلدون ساطع الحصرى ان السياسة 
الخارجية للدول العربية لم تبدأ الا من تاريخ 
أخذها بمبدا الحياد الايجابى الذى عبرت بواسطته 
عن شفاببة تقلة .ومهما یکن منامرقانللبشان 
هن الاسباب والدوافع ما يجعله ينتهج سبيل الحياد 


ان الحياد اللبنانى هو قبل كلشىء حياد أقليمى 





ومن ثم فهو حياد دولى . فهو حياد فى العالم 
العربى بالاضافة الى كونه حيادا عالميا . 


ان اول ما ينبغىمعرفته هىالاسبابالتى تملى 
علينا سياسة الحياد هذه ٠‏ والتى يمكن حصرها 
بثلاٿث فئات : 0 : 


أولا- الاسباب الداخلية ٠‏ 
ثانيا س الاسباب الاقليمية م 
ثالثا ‏ الاسباب الدولية ٠‏ 


 ىنطولا وقتضمن الاسباب الداخلية : الميثاق‎ ٠ 
فيه السياسية  الاحزاب والتكتلات‎ : 
لسياسية س وضع الصحافة اللبنانية - طسعة‎ 
2 ا الاسباب الاقلد ية‎ ٠. الاقتصاد اللبنانى‎ 


بها الخلاف القائم ى د 
أنظمة سياسية أ الدول العربية التى تمتنق 


نحو اليمين أى اليسار » ثم 


الضخما 6 د 3 
الذى عرض له لبنان من جراء ذلك .٠‏ 
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كا 


والاتجاه العربى العام نحو السا ويدخل فى 
ارت والاسيوىوعلاقاته e‏ اللاتينية 
والودرة اللبدانية والسيلكة المالية و 


اولا : الاسساب الداخلية 
n‏ خصصصس سس سوس سسبو 


ال ميثاق الوطنى : كرس هذا ال ميثاق اتفاق 
الانناسين على اعقان لبثاق بلدا عربياً نتفلا على 
أنه أس الا يكون للمستعمر ممرا ولا مقرا ٠‏ وانبثقت 
حجئومه ة الاستقلال من هذه السياسة التى ظلت أمينة 
نها طيلة بقائها فى الحكم ٠‏ والميثاق رمز للوحدة 
اتوطنية مت ذلك الحين تبين ان السياسية 
افشاوحنة ليست سوق ستناسة فكملة السيابة 
انداخلية ٠‏ وقد تبنى الميثاق الوطنى فى الحقيقة 
سباسة عدم الانحياز باعتبار انه تضمن مبدأ عدم 
دسح احتيازات خاصة لاى دولة كانت ٠‏ ويعبر حاليا 
هن ذلك تزقشن. الأنعلافه والقواعد. المسكرية خلى 
أررمس الوطن ٠ ٠‏ 


وقد خرج الميثاق الى حيز التنفيذ يانضمام لبنان 
الى جات الول الي وال نة الم 
اأتحدة مما قوى الاتجاه الاستقلالى الذى سارت 
عليه البلاد وجعل هاتين المنظمتين توطدان دعائم 
سياستهالخارجيةالتى لاق تالترحيبوالعطف الدائم 
بفضل تبنيها هبدأ الحياد ٠‏ واذا كنا نعتقد بان 
أهسة هذا الميثاق قد تذخ اءلت اليوم > فانه لابد لنا 
من الاعتراف بأن المبادىء التى نادى بها لا تزال 
اتحنن مكلتها الى أروقة. المسؤواين ووه 
سياسيتنا الشارجية : 


ولا تزال الحقائق التى املت ذلك قائمة ٠‏ حيث 
ثرى آن السياسية اللبنانية تقوم بدور صهر جميع 
الاتجاهات الوطنية فى بوتقة واحدة تعبر عن كل 
الول الت تمتني الواطليق. : 
انه اتف وهذا چ 8 الاول ۹ 
الى الذهن عند التحدث عنه فى الخارج ٠‏ وتفترض 
الطائفية السياسية ان يوؤّخذ تمثيل جميع الطوائف 
اللبنانية بعين الاعتبار فى اجهزة الدولة ٠‏ 


ولسنا هنا فى معرض دراسة الطائفية 


ت ۸ س 


Scanned by CamScanner 


مه من بعض الزعماء 

وراءه مصالحهم الانانية ٠‏ وقد كان ا 

أن السياسة الطائفية أخذت تزيد يوما بعر ذل 
عمق الهوة التى تفصل بين طوائف البلاد لدم 

بالاهواء السياسية البعيدة كل البعد عن 

و الكثيرون ان « الدين لله والوطن لل . 

فشوهوا مفهوم الدين ومفهوم السياسة في | 

٠ واحد‎ 


ولكن القواثين كرست هذه الاوضاع فاضي 
بدورها عاملا يوطد دعائم الطائفية السياسة 
ويزيد فى عمرها حيث أصبح من الضرورى لبر 
ازالتها من النفوس ومن النه وص 


وانعكس ذلك على سياستنا الخارجية ولاتزل 
تاريخية وجهة الغرب لى وجهة الشرق منقادة وراء 
عواطفها ليس الا ٠‏ وكان الحل الذى وفق بين هذه 
النزعات المختلفة هو اعتماد سياسة الحياد بين 
6 ا وتلك لكبح جماح ایا وجمعم 
حول مبدأ يدينون به الا مصلحة لاد 
اا وهو وضع بلك 


١ ٠‏ - الاحزاب والتكتلات السياسية: من 
a‏ ان الحياة الحزبية تفتة تفكقر الى كثير هن 
الطائفية صر الضرورية لها 2 > حيث تؤثر ف 

والاقطاعية وضعف الوعى القومى وتنا 


8 ١ 
03 ا ما هن هذه المؤثرات ت فهى‎ 
كرا كانويا فی مجلسنا النیابی الى جاب‎ > 
لكر الذى تقوم به الكتل النبائية على انا‎ 
من وم‎ 


لافار ارات د تلاا أن اماه كبيرين م يتقاسمان 
: ين بها الاحزاب والكتل السرم 
ياسة الخارجرة 0 فهى اها إن تشله 
العربى . ا على وضعه الخاص فى العا 
را ناشع الحياد لت لرا ا 





إياسية على سياسة خارجية واحدة ليس من" 


رور الصعبة عندنا ٠‏ وهى يحصل مرارا "فى 
مجلس النيابى بمناسبة المناقشات التى تجرى حول 
5 الملوضوع * ومن المعروف ان أكثر الحكومات 
ليست سوىصوره عنهذا الاجماع الذىيبدو فى 
تشكيلها »> بحيث أن جميع الاحزاب والكتل 
والاقاليم والطوائف تقريبا ممثلة فيها ٠‏ 


ان تفاعل الافكار وانتقالها فى جى الحرية 
السياسية فى لبنان هو الذى يؤدى الى اعتناق 
سياسة يرضى عنها جميع اللبنانيين معبرين عنها 
بسياسة الحياد * 


٤‏ الصحافة فى لينان : تلعب الصحافة فى 
لبنان دورا أكثر أهمية فى مجال نشر الافكار من 
الدور الذى تلعبه الاحزاب والكتل فى الحياة 
السياسية ٠‏ ويعود ذلك الى الحرية الواسعة التى 
تتمتع بها فى مجال التعبير عن الاراء التى تنادى 
بها . ولذلك ان المرب الى الآ يکنه دول 
مجلس النواب يحتفظ على كل حال بامكانية نشر 
عقيدته فى أى مجلة أى جريدة يختارها ٠‏ وفى لبنان 
صحف ومجلات تعبر عن جميع الاتجاهات 
الموجودة فى العالم العربى ٠‏ ولا يمكن لمثل هذه 
الصحف ان تعيش حنيا الى جنب الا اذا كان شعار 

. عل عا ذكية “مبلاأتنا + وتقوح الدولة 
كل منها احترام ما تكتبه زميلاتها + وتقوم الدو 

e a Te 

عادة بتوفير ذلك ٠‏ وليس هذا آلا نتيجه من نتائج 

سياسسة الحيد التى تنتهجها الحكومة 

ازاء «السلطةالرابعة» .., فلبتان مركز عدا 

جميع الافكار والاراء التى يعبر ڪيا 2 5 3 

العربى » وهو يتمتع فىهذا الشأن بوضعفريد من 
نوعه فى هذه المنطقة من العالم * 


على ان ذلك من الامون الت ن لے 
حيث تجد السلطات نفسها فى مواقف ا 1 تمكدن 
عليها الاختيار بين احترام حرية الصحا ا 
| ا - -- 9 يلف لم يستحسس ينل 
لعلاقات الديلوماسية مع : ك 5 5 الطبيعى أن 
عنه فى احدى الصحف المحلية ر مسي نان 
نميز جيدا بين سياسة الحياد. لي إممافة التى 
في الميدان الخارجى وبين حريه ٠.‏ ولبس من 
ضمنتها الدولة كسياءم ة داخلية 3 عا 
التطتى فى هذا الحال اعتبار الذد لاو اة 
ينشر فى الداخل عملا بمبدأ مد | / 
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فسياسة الدولة الخارجية شىء» وواجبها فى 


ه ‏ طبيعة الاقتصاد اللبنانى : من المعروف ان 
الاقتصاد اللبنانى يعتمد بصورة رئيسية علسى 
الخدمات ٠‏ وقد نجح حتى اليوم فى ان يغطى عجز 
ميزانه التجارى بفضل ما يحققه ربح ميزان 
مدفوعاته ۰ وان اهم العناصر التى تساعد 
الاقتصاد اللبنانى على الاستمرار فى البقاء هى : 
السياحة والاصطياف وأموال المهاجرينوعائدات 
البترول وتوظيف الاموال وعمليات النقل والعمولة 
والترانزيت ونفقات الموظفين الدوليين المحلية 
وغيرها من عمليات لا يمكن مراقيتها ٠‏ 


ان حيادنا رهن ياي تمرار ازدهار هذه الفعاليات 
التى قجعل عن مستوح مطل الفرد. اللبتاتى انخثل 
مستوى فى العالم العربى * 


أن الال الذي يشيع .ظريمة يندا هى الان :۽ 
هل ينبغى ان يتكل اقتصادنا الى ما لا نهاية على 
الواردات غير المرئية فقط؟ واذا كان الجواب 
بالايجاب » هل يمكن ان نضمن الى أمد طويل 
ازدهار اقتصاد قوامه الخدمات ؟ ان نظرة على 
صادراتنا ووارداتنا المرئية تبين لنا أن اقتصادنا 
مرتبط أشد الارتباط بالبلاد العربية المجاورة وهى 
مدعى فى المستقبل لان يعزز هذا النشاط مع البلدان ٠‏ 
الشقيقة انالتجارة والترانزيتوالاصطياف من! 
العناصر التى تشدنا الى العالم العربى فى حين أن 
أموال المهاجرين والاموال الموظفة فى الخارج' 
وعلاقاتنا الثقافية مع الغرب تشدنا الى بلان 
أوروبا ٠‏ 


وهذا هى بالذات الوضع الذى يجعلنا نعتنق 

الحياد مذهبا لنا فى سياه تنا الخارجية ونحرص 

على لعب هو المغرب بين الشرق والغرب *. 
ثانيا ‏ الاسباب الاقليمية : 
parma‏ 


١‏ الاتجاه العربى العام تحو الحباد : يعود 
تاريخ سياسة الحياد العربى الى مطلع الحرب 
الياردة عندمًا يدأت الولايات اللتحدة الامريكية ومن 
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بريطانيا بعيض أحلاف على الدول العربية : 
a‏ الدفاع المشترك الى حلف بغداد »> الى 
ميدأ ايزنهاور التى قابلتها الدول العربية 
بالخ » فاع عن القبرق الأوسظ ضد من ؟ أن 
العرب لا يشعرون بالخطر الشيوعى بقدر ما 
يشعرون بالخطر الصهيونى الجاثم على صدورهم 
حيث ,انتزعت اسرائيل ارض فلسطين العربية 
واحتلت اراضى عربية أخرى تحلم بالانطلاق منها 
لتشدد متلكتها الممتّدة حخ التيل الى القرات * 


ون رقضت الفول العزبية فى آلوقك اة 
الألتماق بالسالم الشيوعى وكقرت. العفل. فى 
مجموعة « العالم الثالث » للوصول الى اهدافها 
المشتركة ٠‏ وما كان من لبنان الا أن سار فى هذا 
التيار المنسجم مع مصالحه التى تفرضها عليه 
لبنانيته وعرويته وانتماؤه الى العالم الذى يكافح 
هن لفل تسرين التلاد من الكقلت. الالتسادع 
والاجتماعى ٠‏ 


ان السياسة القى اتبعها العالم العريى يما فيه 
e‏ ا ی ا ان توطد دعائم 
سياستها الخارجية دون لقان تعکر أى بآخر * 
البلاد وواقعها وتمليها عليها مصلحة البلاد 
العلا ٠‏ 


ان الحياد هى حدث من أهم أحداث القرن 
الحشرين » رافق ا الاستقلالية التى عرفها 
تهدف فى المستقبل الى تحقيق ا م عالمى أسايسة 
إلعدالة والمساواة بين ل 


؟ - العلاقات العربية الراهنة : ينقسم العالم 
العربى اليوم الى قسمين : أولهما يدعو الى الثورة 
والممهورية والاشتراكية » وثانيهما يؤيد الملكية 
زالتطور السلمى البطىء ٠‏ ويقف لبنان الجمهورى 
فق النظام ألحن بيتهبا موقف الحدر واليقظفة 
ويتصف موقفه بما يلى : 


ا جن رچ ان مشا خا 
= اق اق ت إن اة اة تي عن الاطلسى أق فى ۽ 
افدر الول وا ل ج ل الي ١‏ دغرب بل بوب ا ان العالم ليس ج , 
العربي ٠‏ ,' لم متطور وعالم متخلة 
ن ١‏ 
لمعضلة إل | 
ج نایل ہے اسي التي يشكي منها 
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ن لیتان يقدم کل ہا 
للتريق جين جات اشر بين ير 


ان المبدأ الذى تقوم عليه علاقان 
البلاد الشقيقة هو عدم التدخل فى فی دو 1 
لبنان يتبع بعبارة أخرى سياسة التعاي ل" 

فى العالم العردى . غير ان البلاد اجار 
SE‏ القدر من الحيار للا 
ماكيافل « ان الصديق لا ينتظر من صديقه ار 
بل هو على حق بأن يطلب منه أكثر من ذلك, ور 
لاشك فيه ان لبنان سيتخلى عن حياده فى الم 
العربى يوم يصبح فيه هذا العالم على وثم,ر, 
يسعى دائما في وساطاته وحهو ده الى تقرينٍ ن 
اليوم * 


وقد أحذ العرب جميعا يقتنعون بضدق بن 
الحياد ومباعثه ولذلك فهم يتقبلونه اليوم أكثرم 
أى. وقت مضي 1 يعون أنه تعبير عن اران 


تالثا ‏ الاسيان العالمدة 
ےک ج 5-5 


نيقي بهذه الاسياب , را ابنان بال 
للريتى و أضيوى وببلدان امريكا اللاتينية ‏ 
ة اللبنانية والسياحة e‏ 


1س ارتباط لبنان بالعالم الثالث : : يدظ !|" 
الجيل ودر البلدان النامية التى تحاول القضادم 

وا مرض والجوع ' وهی البلدان الذي ا 
7 دة a‏ مؤتشرات مالأ 
نج والقاهرة ا e‏ ا 





| هذه الفوارق‌الكبيرة التى تميز بين البلاد 
اليوم هى ع 2 5 
الفذ ة والبلاد الفقيرة او المعدمة ٠‏ 


وبلادنا هى فى جملة من لا يقبلون بأن يستمر 
1 وضع يشكو فيه ثلثا سكان العالممن الجوع.وهو 
يعمل بطبيعة الحال مع العالم الذى هو جزء منه 
' على التخفيف من حدة الفوارق الاجتماعية الدولية 
ثم على القضاء عليها نهائيا ٠‏ 


؟ ‏ الهجرة اللبنانية : بدأت الهجرة من لبنان 
[ بصورة خاددة فى العهد العثمانى حيث استنزفت 
غددا كبيرا من شبابه الذين رحلوا الى العالم 
الجديد والى القارة الافريقية واستقر أكثرهم 
هناك ٠‏ 

. وقد استطاع عدد: منهم الاثراء وقضى بعضهم 
الاخر كفاحا فى سبيل البقاء 8 وقد اتصفت .هذه 
الهجرة بعالميتها وكثافتها وسلميتها وطايعها 
الحضارى ° وقد ساعدت على تخفيف عبء البطالة 
فى بلك يشكى كثافة السكان وساهمت فى تعمير 
الوطن الام وانفتاحه على العالم الخارجى 5 


الا ان القاء نظرة على الحاضر والمستقبل يملى 
علينا ان ننظراليها بمنظار جديد يأخذ بعين‌الاعتبار 
مضارها : ان انها تحرم البلاد من خيرة شبابها 
وتخلى أكثر القرى من سكانها العاملين كما وان 
أكثر المهاجرين ممن ينتهى بهم المطاف الى قطع 
جميع العلاقات مع وطنهم الام » ان ان الظروف 
المحلية لا تشجع دائما على التبعية المزدوجة التى 
يحاول اللبنانيون بواسطتها التوفيق بين علاقتهم 

يضاف الى ذلك ان التطور الذى يحدث اليوم فى 
انظمة اميركا اللاتينية وافريقيا الاجتماعية يدفعنا 
الى التخطيط لمهاجرينا العائدين من ديار لم تعد 
ا طن الرسب به البببية هذا #ازص رخاتي في 

٠ ضى‎ 


إن بعث الروح القومية فى البلاد التى اعتاد 
اللبنانيون ان يعملوا فيها تجعل من الواجب ان 
أنغير نوعية من نصدر اليها » لكى يكون بامكاننا 
ارسسال الفنيين والمعلمين والاطباء ممن تحتاجهم 
|البلاد فى هذه المرحلة الحاسمة من مراحل 


ا 





الاستقلال الحديث العهد٠*ء‏ وسوف يكون 
باستطاعتنا آنذاك أن نحتفظ بالعلاقات الطيبة التى 
وبنظرة ملؤها الاحترام والاكرام ٠‏ 


ان مستقبل ذلك رهن بالسياسة الحكيمة التى 
يجب ان يقوم عليها حيادنا والذى ينبغى ان يضمن 
مبدأ المساواة فى المعاملة بين جميع الدول 5 


۳ السياحة العالمية : نقه د بالسياحة العالمية 
تلك التى تأخذ الان طريقها فى أكثر بلاد العالمم ٠‏ 
وهى مدعوة بصورة خاصة في لبنان لان تنتشر 
انتشارا واسعا ٠‏ فبيئما اقتصرت السياحة عندنا 
فى الماضى على موسم الاصطياف الذى يعتمد آكثر 
ما يعتمد على زوار البلاد المجاورة » فانها مدعوة 
اليوم الى. ان تطور بالإضافة الى ذلك سياحةيأتى 
روادها من جميع انحاء العالم .و هذا سبب اساسی 
يدفعنا الى التشدد فى تطبيق حيادنا الذى يجب ألا 
يميق بين بجنسية وجنسية أخرى + اتنا على -يقين 
من أن السياحة هى من أهم الفروع التى يمكن ان 
تساعد على ازدهار البلاد وتقدمها سسواع من 
الناحية الاقتصادية أى هن الناحية الثقافية 
والاجتماعية » لا بل من الناحية السياسية أيضاء 
اذ يمكن بواسطة تشجيعها تعريف العالم على 
ايان الوطنية وشرحها بأمثلة حية ٠‏ ويمكن ان 
تصبح السياحة بهذا المعنى صلة الوصل بيننا وبين 
الكون بأسره ١ ٠‏ 


٠|‏ . 5 « 5 هه 
قعل شاع سوام سا سی 
3 ا ج م الي ن دی 
صحاب الحر ف الوطنية لتر تفعنا 4 
الامم الراقية ٠‏ لترتفعبالبلاد الىمضاف 


ان آثارئا التارئضة 5 
اثارنا التاريخية وجمال طبيعة جبلنا 
وساحلنا وسهلنا لمن الثروات التى لا تقدر بخمن > 
ا ثم الفاق هي الذي ينه أن بسي ن 
غناها بفضل ما يضيفه عمله وذكازه عليها ٠‏ ” 


أن االتعياد الذي خت : 
ص لذى تعبية شی صدد حد تنا 
ب وتبادل وجهات الند تقارب فيه 
ا ت النظر ليصبح التقارب فيما 


۱ اوت 
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هذه هی 7 الاسباب التى قضت علينا بانتهاج 
السا 9 


اليها تشد تشد لبنان. الى الماله العربى ا الآخر 
ود ولا عن ذاك ٠‏ ا روا شر عفها 
يميثاق الجامعة العربية ويعبر ميثاق الاهم المتحدة 
عن وجهنا العالمى ٠‏ ويبرر انتماؤنا الى كل منهما 
حاجات تأخذ جذورها من الحقائق اللبنانية » وان 
الحياد الليثانى يجب: ان يعتى اذا اقامة .غلاقات 
صداقة وحسن جوار مع جميع دول الارض وان 
يون دخا اترك سيدا الساواة ييخ المول 
واحترام استقلال الشعوب وحقها فى تقرير 


ها والسمى دائما الى كل ما من شان . 


السلم العاى القائم على أسس العدالة ‏ ر 
الى تبر اسن 2 00 
الحفوق المقدسة 7 


ان دراسة موسسوهية لسياستنا على نز 
الوضع الداخلى والعربى والعالمى ضرورة .ب 
لنجاح السبيل الذى اخترناه نهجا لنا فى الپ 
الخارجي * 


ولا ريب ان المرونة والتكيف مع التطوران / 
تتعرض لها منطقة الشرق الاوسط بشكل ذا 
والعالم بشكل عام هما من الشروط الاساسية/ 7 
تكفل لنا الحفاظ غلئ علاقات الود والصدانة س 
مختلف الشعوب 8 


دور الليابان الافعصسادقفبف 
8 تجا 


الح دنق 2 فى الأوتسة 


الاخيرة » عن تحول واضح فى 
السياسة أليابانية تجاه اا 





r‏ دياف الك الآول > هو آبرز مارا 
عل ىالسياسسة اليابانية منذ هزيمةاليابانالعسكرية 
على أيدى الحلفاء فى الحرب العالمية الثانئية . 
ولقد أثار هذا التحول اليابانى تجاه آسيا اهتمام 
المراقبين السياسسيين» فأطلق اچ اكوا ونا 
« دوراليابان الحدید فى اسیا » » أما البعض الاخر 
فأطلق عليه عبارة « تطلع اليابان تجاه آسيا» . 





STEN) 5 1 1 5-0 
دل ا‎ f > د يل‎ 
4 > 0 3 
el 4 = ا و‎ 
ر‎ e E AXES 
A 


صدور البيان المشترك للمحادثات التى دارت أه 
واشنطن فى نوفمبر عام ١1717‏ بين ايزاكو سان 
رئيس وزراء اليابان وبين الرئيس الامريكىالسانٍ 
وب ا ٠‏ فقد شار هد هذا البيان الشنرة 
بوضوح دور اليابان | تحمل عب 
1 ر اليابان الجديد « فى 

و e‏ الاستقرا ل آي 


N. 
هذه - ی ميكى وزير خارجية‎ 
اليابان اجر المشترك التى تشير الى‎ 


دور اليابان الجديد والاستقرار م کی سیا دال م 
, 3 والاقتصا ی توفیر ستقرا 
السياسى والاجتماعى فى آسيا القيام اي فى آسيا طالما انها غير قادرة 
سجس سب سسسب es‏ 3 سكرى » ٠‏ 
ومن 
وايا :كان الامر2» فقد تركز الحديث على دور فى ا م دور اليابان الجديد فى اسيا 
اليابان الجديد فى آسيا » بصنفة رسمية © بعد الاقتصان للیاب a‏ 1 ديتفق رب ل 
مه با 6 | 
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رل باسة الاستراتيجية الامريكية التى شاءت أن 
يكون دور اليابان فى آسيا هى دور الدولة القوية 
إقتضاديا التى يمكنها أن تكون حصن « العالم 
الحر » فى آسيا * ومن هناء وفى نطاق هذا 
ليون ؛ حع تول الملقاعم مك الحري الجاكية 
الثانية » الى عدم ظهور العسكرية اليابانية مرة 
بذرى » ومن ثم عدم السماح بدور عسكرى لليابان 
فى آسيا ٠‏ فكان أن تبنت اليابان سنة 1447 » اى 
ابان فترة احتلالها » دستورا أعدته لها الولايات 
المتحدة ٠‏ وكان أبرز ما جاء فى هذا الدستور فى 
ا السياسة القارييية هى وااكادة: التافتنة : 


'التى تنص على الا تحتفظ اليابان بقوات برية أو 


بحرية أى جوية أو غيرها من مقومات الحرب والا 
يعترف بحق الدولة فى الحرب » ٠‏ 


وعندما حصلت اليابان على استقلالها بمقتضى 
معاهدة الصلح بينها وبين الولايات المتحدة فى ۸ 
سبتمبى ١101‏ > تلى هذه المعاهدة محالفة ثنائية 
بين اليابان والولايات المتحدة تمنح 
بموجبها قواعد عسكرية فى جزرها للولايات 
التهدة > وقد كاكت هذه. العاهدة تكولا لسياسة 
الانحياز التى شاءتها ظروف الحرب العالمية الثانية 
لليابان * ومن ثم » فان مواقف اليابان فى آسيا 
تنبع » الى حد كبير» من مواقف الحكومة 
الامريكية ٠‏ ولا أدل على ذلك » مثلا » من أن 
الحكومة اليابانية قد أيدت » بعد محادثات ساتى ‏ 
جونسون عام ١1717‏ » سياسة الولايات المتحدة فى 
فيتنام تأييدا كاملا ٠‏ كما أن الحكومة اليابانية تقف 
من مسألة انضمام الصين الشعبية الى عضوية 
الامم المتحدة نفس موقف الولايات المتحدة وهو : 
عدم السماح بانضمام الصين الشعبية الى عضوية 
المنظمة الدولية ٠‏ وقد وافقت اليابان » تحت ضغط 
الولايات المتحدة » على انشاء علاقات دبلوماسية 
بپنها وبين كوريا الجنوبية فى ديسمبر ١١1١‏ 


نفون اليايان الاقتصادى فى آسيا 


5 اة و النانان قد تقلص دورها 
وفى الواقع » كاد > 
العالمية الثائية» وانحسار ل ال 
Se‏ التزامها بما جاء فى « ده عن 
2 از ایاتی ۰ ومن هنا فقد کرست الیابان کل 


امكانياتها للقيام « بدون اقتصادى » تمثل » فى 
البداية » فى عملية النمى الاقتصادى ٠‏ ومن ثم قيل 
ان اليابان قد تحولت بعد الحرب الثانية 
الى « حيوان اقتصادى » بمعنى أن سياستها لا 
تصدر » فى الاساس »ء الا عن المصلحة الذاتية 
الاقتصادية ٠٠‏ وأن كل شىء فى اليابان ٠٠‏ « من 
أجل الاقتصاد القومى » 


وكان أن تمكنت اليابان من تحقيق « معجزة 
اقتصادية » ٠‏ فقد استطاعت منذ عام155١‏ حت 
ثراء . بل وجعلها تقف © فى الوقت الحاضر » 
ننافسا اقتضاميا خطيرا للدول الستاعية الكيري ٠‏ 
فبينما زاد الناتج الصذاعى فى الدول الرأسمالية 
فى الفترة من ١151‏ حتى ١111‏ بنسية رت فى 
المائة بلغت الزيادة فى الناتج الصناعى فى اليايان 
١ر5١‏ فى المائة * وحتى فى عام ۱۹١۷‏ بينما حققت 
اليابان زيادة فى الانتاج الصناعىبنسبة ١ر١١‏ 
فى المائة ظلالانتاج الصناعى فى الولايات التحدة 
على حاله وانخفض فى بريطانيا وألمانيا الغربية ٠‏ 


وقد استطاعت اليابان بتحقيقها هذه المعدلات 
الكبيرة للنمى الصناعى أن تتقدم على ايطاليا 
الناتج القومى الاجمالى على ألمانيا الفربية» 
وستحتل بذلك المركز الثانى بعد الولايات المتحذة * 
وقد أكد « هيرمان كان » المفكر الامريكى أن اليابان 
الاقتصادية الثالثة فى العالم بعد الولايات المتحدة 
الامريكية والاتحاد السوفيتى ٠‏ وهنا يذهب أحد 
الدارسين لليابان وهى البروفسير روبرت سكالاينى 
استاذ العلوم السياسية بجامعة كاليفورنيا الى 
القول بأن اليابان ‏ وليست الصين ‏ هى الدولة 
الكبرى فى آسيا فى الوقت الحاضى ٠‏ وانها من 
الدول القلائل التى سوف تحدد مستقبل العالم ٠‏ 
1 ولا أدل على ان اليابان هى الدولة الكبرى فى 
سيا من أن نفوذها الاقتصادى فى آسيا له ثقل 
/ 3 ذلك ان المنتجات اليابانية المختلفة تغمن 

5 « نيوزويك » الامريكية فكتبت بتاري: 


1 ¥ 
اکتوبر ۱۷ تقول « تتلآلا شسوارع المدن انکر 


> كلدي 
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فى آسيا باعلانات النيون عن المنتجات اليابانية * 
وا الاسيويون الى أعمالهم فى اتوبيسات 
وتاكسيات وموتوسيكلات مصنوعة فى اليابان * 
ويعرفون الوقت بساعات يابانية ٠‏ ويشسعرون 
بالراحة بعد شرب « بيرة » يابانية ٠‏ ويشترون ها 
يحتاجون اليه من محلات يابانية ٠‏ » 


بيد أن .هذه الصورة دا لصحفية » عن ٠اقتحام‏ 
المنتجات اليابانية إسواق الدول الاسيوية سرعان 
ما تشع ممالا « الأسسائنة » عئذما ثلف. على 
أرقام العلاقات الاقتصادية بين اليابات والدول 
الأسيوية والعى اتشير إلى فود ابابا في اسيا 
على نحو ما يبدو من الجدول التالى : 
























الاستشيارات الهابائية 
وش ریاد الع الا۔ا سيسة لرن 
ی EEE‏ 














ارف لكل أسد.ة ١‏ مالم سلب غام الحديد بعاد ن خرد 1 1 
(9) باكشان 5 | مركر ا بحاث للموا:..لات الساكبة واللإسلئية لهع يفار القلي سين ' هره 
0 1 ' 

أعسصون - RTS‏ مول السويا حدید علب 
ا سا ت | ست تجميح اران دی ترلید خد ظرات عار الحديه إل 
4 الكهى!؛ من الفوة الما يسسية 
© دالا “| كر؟] مركز للمراء..لاث السلثية واللا لكية ذرة ١‏ سلاطتنا,م * ١‏ 
جيب 7ر1] محطة لاق شراں سے خپ قاباق ا الحم پد 
اند پنسا ره *| دوم ۰ سم میج ليك ١‏ بطاط عام 
رہ آنا | #جلةمياء» سم ظائنسة وام سببع بريد 
صنب لار“ مشروعات تزويد الحدن ,البيا, ب جسر مطاط عام ۰ زر 
جية لماه 55 سس 9 آم سباك د ہے" 
py‏ كر “روح تراد الک را“ من الغرد الاه مطاط خا ٠‏ جبيرى 
2 رھ سے سهانك حد يد ٠‏ خا بيد ١‏ 
ای - تسوولاجينى السنابح والسكله الحد يد په اسان اله ید 
E.‏ ارا سب سسسسي زان سكر » خضب تابا ی 
اچ کس أن 11١‏ مشريط تذيد انابوهبالبياء ماد ن عرد ۰3 ایا 
-كقائبية - | |١۲‏ نن للخانة ابلا ہے مطاطعام ‏ 
ادن | 8ر115 يفيو ية الد سر اا یسا ٣‏ 
١‏ اہی سا ٣‏ : 
EE‏ 30 5-6 
1 ایا ہف | ار متم ,| مىز وھچ ` 
سم اھا نت م سام ت ہد خالا ساد اس ماس تت تام چ کان ایی 5 
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ومن ناحية أخرى >:فان الحكومة اليابان . 
علاقاتها الاقتصادية » بصفة خاصة فى .. “م 
الدول الاسيوية المتحالفة مع أمريكا و 
الجنوبية وفيتنام ‏ الجنوبية وفورموزا 0 

رل 
والفلبي' ٠‏ فقد قدمت اليابان لهذه الدول و 
برنامج التعاون الاقتصادى ۰ر مليون دور 
زادت المعونة الاقتصادية لكوريا الجنوبية بر 
eee‏ دولار عام 1114 الى ٣ر۰‏ ملبون 
دولار عام 1553 » وهى زيادة تربو على .., 


ضعف * 


وقد نشطت حركة اليابان التجارية مع مجموئ 
بعد نشوب حرب فيتنام *. فقد حصلت اليابان فى 
دولار من تصدير شبه مصنعة وسلع تام 
الصنع الى كوريا الجذوبية وفورموزا وتايلاد 
والفلبين ٠‏ كما زادت صادبرات اليابإن فى السلم 
الاستراتيجية فى الفترة من ١935‏ حتی ١157‏ 
زيادة قدرها 87١‏ فى المائة الى فيتنام الجنوبيةء 
ميدن فىالمائة الىكوريا الجنوبية وبزيادا 
| 0 ومن ناحية اخرى “6 زادت صادرات 
ليايان الي - | . « » 
“٠”‏ ى حريرة أوكيناو! ”الياباذية حيث توج 

عدة العسكرية الاى. E N‏ 

-< مزيكية ركه فى المائة ٠‏ 


ال اسع ةلاق اه .عع أ 





جه 


دمركات اليابان الاقتصادية فى آسيا 
سي سح ع 0 

وهكذا » تشير هذه الارقام السالفة عن التجارة 
اليابان تقوم بدور اقتصادى هام فى آسيا ٠‏ ومن 
هنا أخذ المراقبون السياسيون يشيرون منذ عام 
الى دور اليابان الجديد فى آسيا على ضوء 
الؤتمرات الاقتصادية الهامة التى تعقدها اليابان 
او تشترك فيها مع بعض الدول الاسيوية : 


۾ مؤتمر طوكيو : لقد كانابرز هذه المؤتمرات 
الانتصادية التى تدل على تطلع اليابان الى جنوب 
عرق آنا ھی فلك :زیر آذ عفد فی یکین 
فيما بين السادس والسابع من شهر ابریل ٠۹٩٩1‏ 
على مسنوی وزاری لدراسة التقدم الاقتصادى فی 
منطقة جنوب شرقى آسيا ٠‏ وقد اشترك فى هذا 
المؤتمر ست دول آسيوية هى : اليابان ولاوس 
وماليزيا والفلبين وسنفافورة وتايلاند وفيتنام 
الجنوبية ٠‏ كما اشتركت اندونسيا وكمبوديا 

وقد قيل أنئذ أن هذا المؤتمر » الذى سبق أن 
أعلن عنه مقدما وزير خارجية اليابان منذ شهر 
أكتوبر ١475‏ » يشكل أهمية كبيرة لانه يظهر لنا ان 
اليابان قد بدأت انتهاج سياسة أكثر حيوية تجاه 
آسيا ٠‏ وفى الواقع ان اليابان كان تأمل عن طريق 
هذا المؤتمر ‏ الذى وصفه وزير خارجية اليابان 
بانه مائدة مستديرة تجمع وزراء دول جنوب شرقى 
آسيا بغية دراسة الامكانيات الاقتصادية للمنطقة - 
فى أن تصبح الدولة القيادية لتلك البلاد * 


وقد أكد المراقبون السياسيون انئذ الى أن امل 
اليابان هذا من الممكن تحقيقه لانها الدولة الاكثر 
تقدما فى المضمارين الاقتصادى والصناعى فى تلك 
المنطقة +* وهى. الدولة- الاسيوية الوحيدة التى 
3 تستطيع تقديم المساعدات الاقتصادية والفنية 
لجيرانها ٠‏ ْ 

وقد أشار البيان الختامي الذى, 2 
انتهاء هذا المؤتمر الى رغبة اليابان لي 
الاولوية فى برامج المساعدات الموج د 
النامية الى دول جنوب شرقى سي و ا 
رئيس وزراء اليابان » فى هذا TRY‏ أ 
المعونات الثى تمنح للدول الاسيوية قلي ” هى 


1۴ 





بمعدل ەر دولار للفردالاسيوىمقابل ه دولارات 
الامريكية بتاريخ ٠١‏ فبراير ١171‏ هو الذى دعا 
احدى الصحف الى اقتراح وضع مشروع على 
رار خرو ماکان اماش اسیا کل أن نتن 
اليابان هذا المشروع ٠‏ 


وتمكن أهمية مؤتمر طوكيو هذا فى انه المؤتمر 
الادل.من نوغ الذي قد باه على مبادرة دوا 
آسيوية هى اليابان » اذا ما استثنينا الهيئة الثلاثية 
وكانت تضم ثايلائه وماليزيا .والقلبيق ؛ يا بع 
المنظمات الاخرى الخاصبة بمساعدة الدول 
الاسيوية مثل مشروع كولومبى فقد انشئت بناء على 
سافيرة الدول التردية + 


ويبدى أن مبادرة: اليابان لنقد مؤتمن طوكيو قد 
دفعت مجلة العلاقات الدولية الايطالية.ء بتاريخ 1١‏ 
مايق EE‏ الى القول : م« من الممكن تصور أن 
المكومة الدانانية تة من واشتطن . ترب 
فى القيام بدور أكثر حيوية فى السياسة الاسيوية ٠‏ 
وانها تود انتهاز فرصة الصعوبات التى تواجهها 
الحكومة الامريكية فى فيتنام كى تجمع حولها 
القوى غير الشيوعية فى منطقة جنوب شرقى 
آسيا » . ثم اكدت هذه المجلة : « ان هناك 
اوساطا عديدة تنظر الى مؤتمر طوكيو على انه 
الخطوة الاولى نحو أنشماء منظمة اقتصادية 
أوسة نطافا 6 م 


o‏ مجلس آسيا والمحيط الهادى : والثير فى 
تكهن هذه المجلة الايطالية انه لم يكد يمر شهران 
على عقد مؤتسر طوكيي حتى كونت اليابان 
بالاشتراك مع مجموعة الدول المتحالفة مع الولايات 
المتحدة منظمة واسعة النطاق يطلق 
عليها : « مجلس آسيا والمحيط الهادى » * وتضم 
هذه المنظمة الاقتصادية الجديدة تسع دول » ترتبط 
تمان دول منها باتفاقيات عسكرية الولايات 
المتحدة الامريكية وهى : اليابان وتايلائد والفلبين 
وكوريا الجنوبية وفيتنام الجنوبية وفورموزا 
ليزيا فترتبط بمعاهدة عسكرية مع بريطانيا ٠‏ 


وقد عقد مجلس آسميا والمحيط الهادى أولّ 


ات 2 تمس 
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اجتماع له فى سيول عاضهة. كوزيا الجئوبية فى 
النترة من ۱٣-۱٤‏ يوئيو ۱۹٩٦‏ حيث تم الاتفاق 
قن انشاء هذه المنظمة الجديدة . وقد اكد البيان 
الشترك الذى صدر يوم "1 يونيو 1177 تضامن 
البلاد الشتركة فى هذا المجلسسمع فيتنام الجنوبية 
فى نضالها 'ضد الغدوان والتخريب الخارجى ٠‏ 
وأعربيت هذه البلاد. عن تصميمها الشترك على 
الحفاظ على سيادتها فى مواجهة التهديد 
الخارجى ٠‏ وأهاب البيان ببلاد أخرى فى آسيا 
والحيط الهادى ان تنضم الى أهداف المجلس ٠‏ 
ثم استنكر اجراء تجارب نووية فى منطقة آسسيا 
والحيط المادى . وكان هذا الاستنكار موجها » 
بصفة أسساسسية » الى الصين الشعبية لقيامما 
بتفجيرات نووية فى المنطقة به 


ومن الجدير بالذكر ان-اليابان.قد عملت على 
تخفيف هدة العبارة الؤاردة فى ٠:‏ البيان. المشترك 
بخصوص تأييد فيتنام الجنوبية ٠‏ كما انها 
استبعدت عبارة تنص على اعتبار. الشيوعية عاملا 
الى القول بأن وزير خارجية اليابان. اتخذ موقفا 
معتدلا ٠‏ 


ذاعم العداق مجلس امناو لأسي اليتون قد 
قيل عند بدء وجوده انه يرمى الى تحقيق التعاون 
الاقتضادى.والثقافى الخيلولة دون اتتشار النظام 
الاركتى * ية أن اماس اق فى بقوزية. القائية 
التى عقذها فى صسيف عسام ۱۹١۷‏ تصديه 
لكب كلاك السياسيسة الى.جائب الى علات 
الاقتصادية م ۰ 


ومن کم اذهب ين 'الداحقين. الى القول .بان 
بياس ال والميط الهاوق ها سردت جك 
الولايات المتحدة من تخويل النعبء العسكرى الملقى 
على عاتقها فى آسيا الى الدول المشتركة فى 
المجلس * وقد دعم هؤلاء الباحثون. تفسيرهم هذا 
بتصريح أدلى به ريتشارد نيكسون نائب الرئيس 
الأفروكن, الشتانق .آتذاك.2 والرئيس الكمالى 
للولايات المتحدة » فى مجلة « ى.سس. نيوز اند 
ورلد ريبورت » الامريكية بتاريخ؟؟ اكتوبر 1551 
.قال فيه : « يتعينالعمل على تحويل مجلس آسسيا 
والمحيط الهادى الى تحالف فعال لتكريس الجهود 
اللازمة للحفاظ على الامن فى المنطقة *٠‏ » 
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E‏ بنك النذمية الأاسيوى : ثمة منظمة|۔. 
اخرى لفت اشتراك اليابان فيها نظر ااب 
السياسيين الى ها اسموه ‏ تطلع الي إل 
آسيا » » وهو شتات ایا فى بنك ایر 
يوي “ نن وافق البوفان الاي في د 
5 على أن تسهم اليابان فى هذا البيك بن 
++ هليون دولار وهى مبلغ يضارع ما أسهون ." 
الولايات المتحدة * ۰ 


وقد تم التوقيع على ميثاق بنك التمية لني 
قى هذا المؤتمر الذى عقد فى مانيلا فى ٤‏ ديسر 
٥‏ . وقد اشترك فى التوقيع على ميثاق مز 
البنك ۲١‏ دولة هى : أفغانستان واستران 
وكمبوديا وسيلان وفورموزا والهند وايران 
واليابان وكوريا الجذوبية ولاوس وماليزيا ونييال 
ونيوزيلاند وباكستان الفلبين وتايلاند والولايان 
المتحدة وهولندا وبريطاذيا وكندا وألمانيا الغربية ٠‏ 

ويهدف بنك التنمية الاسيوى الى توفير الواره 
المالية للبلاد المتخلفة فى جنوب شرقى آسيا حنى 
يتسنى لها القيام بمشروعسات التنمية : وقد أشار 
بعض المراقبين الى أن هناك مشروعات هنيد 
سيضطلع بها البنك الاسيوى مثل مشروع تطور 
نھر ایکون + كما ان من النتطر ان يمل ها 
ا توثيق عرى التعاون بين الظلين 
وماليزيا وأندونيسيا فلا مسا شس ادا 
سباب « المواجهة » بين ماليزيا واندونيسيا . 


ولايخف أن اليابان تحتل مكان الصدارة فى ها 

وو ب" #تهلى رئاسة البنك مستر تاكاشى وتانلا 

:6ك * كما أ 'اليايان هى كز مول آنا 

ا ونه هت کان كول ای ٠‏ 

اقلی ات من حسن حظ آسيا ان تجد مرش 
© "بان يتولى زعامة الينك » ٠‏ 


© الى و ا طلم بكثير من 


والتغذية فى جنوب شرقى آسيا » بل وفى شرق 
أفريقيا * 


و رحلات شاتو فى آسيا : وم نالأحداث التى 
إكدت تطلع اليابان نحو آسيا تلك الرحلات التى قام 
يها ايزاكى ساتى رئيس وزراء اليابان الى عدد كبير 
من الدول الاسيوية فى شهرى سبتمبر واكتوبر من 
عام ۷ * وكانت أهم البلاد التى زارها ساتى : 
بورما وماليزيا وسنغافورة وتايلاند ولاوس وكوريا 
الجنوبية وفورموزا وأندونسيا والفلبين وفيتنام 
الجنوبية ٠‏ 


وقد قيل انئذ ان الهدف من رحلات ساتو هذه هو 
توضيح صورة اليابان الجديدة كأخ أكبر قوى 
للبلاد الاسيوية الصغيرة ٠‏ وان اليابان من الغنى 
بحيث يمكنها مد يد العون لهذه البلاد » وانها من 
القوة بحيث يمكنها - كما قالت احدى الصحف 
الغربية - ان تكون بديلا سياسيا لواشنطن وبكين 
وموسكق * 


وقد أكد ساتى فى كل هذه الرحلات استعداد 
اليابان لتقديم العون الاقتصادى لهذه البلاد ٠‏ 
ت کن ان سال وخی و ئی اا“ 


. وهنا اك لحف اللزاقبيق: أن ,رخلات ساتق هذة اقد 


أكدت لاسيا ان ثمة تغير قد طر؛ على صورة اليابان 
فهى لم تعد هجرد تابع ضعيف للولايات المتحدة » 
واا ھی دوا عبر فى آسيا + واا توھ بزع نی 
الشئون الدولية » ٠‏ 


عقبات آمام دور اليابان الجدي 
REDS SERanagetannt a‏ وغ 


تشكل كل هذه المقدمات السالفة المكونات 
الاساسية لما | على تسميته فى الاونة 
الاخيرة ب « دور اليابان الجديد فى آسيا » ٠‏ بيد 
ان بعضالدارسين قد أشارى! الى بعض العقبات 
التى تحد من هذا « الدور » وأهمها : 


استياء آسيا من اليابان : يثير الحديث عن دور 
البابان الجديد فى آسيا ذكريات الاسيويين عما 
عانوه على أيدى قوات الاحتلال اليابانى فى غضون 
الحرب العالمية الثانية ٠‏ كما يذكرهم بحلم اليابان 
الامبويالىئ القديم عن « آسيا العظمى >. والسيطرة 





على الجيران الاسيويين ٠‏ وقد فطن عدد مسن 
المسئولين اليابانيين الى هذا الامر » ومن ثم حذروا 
من أتهاة الدايان. شد امتا ٭ ین خورلا سقيس 
اليابان السابق فى الولايات المتحدة الذى قال 
بوضوح : « يدعين علينا ألا نضع أبدينا فى النار 
مرة لخر + ان اسیا ما لوان کن ننا شرا كبيرا 
من مشاعر الاستياء » ٠‏ 


الاختلاف حول ماهية الدور : يؤكد عدد كبير من 
بشأن ماهية دور اليابان الجديد فى آسيا ٠‏ ان 
توجد هوة أيديولوجية تفصل ما بين الحزبين 
الكبيرين فى اليابان وهما: الحزب الليبرالى 
الفيمقواطىي الحاكم والحعرّب الالاستراكي 
المعارض ٠‏ ففى حين يؤمن الحزب الليبرالى 
الدیمقراطی بدور آکبر للیابان فى آسيا ضمن 
الاطار العام للتحالف مع الولايات المتحدة »> فان 
الحزب الاشتراكى المعارض يؤمن بضرورة « عدم 
الاتساف» ككنسة لابن سكي ياء الماك جى 
آسيا ٠‏ ومن ثم فان تحقيق أى قدر من الاتفاق بين 
هذين الحزبين يشأن « دور » اليابان يعد أمرا 
مستيعدا 9 


افتقار اليابان الى القوة العسكرية : يشير 
البضن إلى ل اليل للت مها ايام جير 
عسكرى هى التى يمكنها القيام بدور سياسى + ومن 
كم ان ااباق ل ونكتها القيام .نون سياس في 
آسيا نظرا لافتقارها الى قوات مسلحة ٠‏ ان يبلغ 
عدد القوات المسنلحة اليابانية التى تسمى قوات 
الدفاع عن النفس e‏ و0 جندى ٠‏ وانه محذون 
على هذه القوأت » يحكم الدستور » ان تعسل فی 
خارج البلاد ٠‏ 


ومن الجدير بالذكر فى هذا الصدد انه عندما 
حاولت الحكومة اليابانية اعادة تسليح اليابان 
اعترض الشعب اليابانى على سياسة اعادة 
التسليح ٠‏ وقد استطاع منع الحكومة اليابانية من 
التوسع فی التسلح +* وكان ان انخفضتنفقات 
e‏ اليزانية 9 فى المائة فى عام 

هَ رال ذ نه فى عا ١‏ 

۷ر۷ فى المائة فى E AW Cle‏ 


وأيا كانت العقيات التى تعتوض دور اليابان 
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الجديد فی نیا فان ثمة ة رآی یھیء أمام 6 
طریق الخالاص من هذه العقبات ° وجوهر | 5-5 
الرآى أنه فى وسع اليابان أن تكون صورة 

عندما تتخلى عن التحالف القائم بينها وبيسن 
الولايات المتحدة ٠‏ ان أن اليابان المستقلة 


اللامتعاؤة ال تملك قدرا كافيا من . ال 
العسكرية يمكنها أن تقوم بدور HETE‏ 
فحسب » وانما فى العالم كذلك ا 


تتىناه وتفف وراءة 9 1 


ملل 


التكنولوجييا 


فق حطر 


الاتتثار النتووى 


NN‏ سس 
LD‏ ا 


فى أن معاهدة حظر انتشار 
الاسلحة النووية تعتبر من 
ابرق معالم. الوفاق. السونيق 
الامريكى فىعالم a‏ 
ا [السكتيفمة الاي جرت خلال الجنة 
العامة للام اتد في نيويورك حيث ووفق 
کا اة ارجا ن متام احدى 


ونتس صوتا ه دعا 





وعشرين دولة عن ال سويت . وقد اعقب ذلك ان 
لعي لعن ان ے١١‏ جو كه القرسية 
الى اهتلت ك شتات افيح الشاسة 
بالمعاهدة وهى الضمانات التى تمت بناء على 
اقتراح من الدول الثلاث الكبرى ذات المقاعد 
الدائمة فى مجلس الامن وهى : الاتحاد السوفيتى 
وبريطانيا والولايات المتحدة ٠‏ 


وقد نسي الى معاهدة حظر انتشار الاسلحة 
النووية عدة مزايا » ويجىء فى مقدمتها :) أ( 
أنها تقلل من احتمالات وقوع الحرب. النووية عن 
طريق. .حمس نطاق التملك . التؤوى فى اطاره 


الحالية » ( ج ) تهيثة الظروف القادرة على تحويل 
استعلال الطاقة القورية الى محال التشهة 
السلمية وحدها 5 


وبالرغم من الجاذبية الواضحة لهذه الاهداف 
الا أن هناك عدة مشكلات تعترض تنذفيذ حفر 
أنتشار الاسلحة النووية ويجىء على رأس هذه 
gr‏ العوامل الفنية والتكنولوجية ٠‏ ويذكر 
القاء ملاحظة اولية 000 3 ن النظام الدولي 
دم على تعدد الدول واعتياء, ر الدولة السلطة 
n‏ وألاخيرة فى كل ما يتعلق باستخداما 

كي الغلمية والتكتولرجية ؛ يجعل من الصعم 


جراءات الحظر والتقبيد هذه' 
د دشمة فى الهيكل السيا بى الرافن 
دلى بحيث تخف سلطة الدولة فى هذ 


المجالان | 
العالمى . د ذات الصلة الوثيقة بالسل 
لكن طالما ؛. > لني 


درات | أ : 6 11 
فاا س “خركها النزعات والمصالح القوميا' 
20-6 فا اليقض الجو 


الحالى ٠‏ ( ب ) أن حظر الانتشار الذ في 

ر النووى يعطى طار | هده ورام وی ذا الحم 

0 , التسا اله 5 ال ف 0 لى ء وى الاعتبادات‎ TES 
ت ۸ ہے‎ 


Scanned by CamScanner 


سس سس سس 


إولا - عامل الامكانات النووية الدولية 
ai‏ 


أن أول مايتعين علينا ان نعلمه ونحن يصدد هذا 
التحليل » هى الكيفية الحالية لتوزيع الامكانات 
والقدرات النووية فى المجتمع الدولى » حيث أن 
هذا التوزيع وكما سنرى فيما بعد » يشكل احد 
عنامي التعقيد. القت ئى .حشكة هر الاتتضار 
النووى ٠‏ فخارج نطاق الكتلة الشيوعية تكمن 
سوالى اماق فى الحاثة .ع الااحتياطات المروقة 
حاليا من اليورانيوم فى ثلائة بلاد هى الولايات 
المتحدة وكندا وجنوب افريقيا ٠‏ أما فى خارج هذا 
النطاق فهناك فرنسا التى لديها امكانيات من 
اليورانيوم تقدر على الوفاء باحتياجات برنامجها 
العسكرى ولكنها غير كافية لتغطية كل احتياجاتها 
من الاستقداعات السلمية للطاقة النووية ٠‏ ثم 
هناك السويد واستراليا والارجنتين وبعض الدول 
الافريقية التى تتمتع ببعض الامكانيات النووية 
الهامة ٠‏ 


وهالنسيل للكثلة الشنيوعية. فاخ. الأتحاد 
السوفيتى والصين هما الدولتان الوحيدتان اللتان 
تمتلكان اكتفاء ذاتيا فى مادة اليورانيوم بما يغطى 
احتياجاتهما العسكرية والمدنية معا ٠‏ وفى أوربا 
لليورانيوم وتليها تشيكوسلوفاكيا ٠‏ 


وفيما يتعلق بالتكنولوجيا الضرورية لانتاج 
البلوتنيوم » فهناك حوالى ثلاثمائة مفاعل نووى 
موزعة فى العالم » والى جانبها توجد عدة مفاعلات 
كبرى تفوق قدرتها مائة ميجاوات وتمتلكها الدول 
النووية الحالية وعدد من الدول غير النووية أهمها 
ا وكندلا وتشيكوسلوفاكيا وألمانيا الغربية 
وألمانيا الشرقية والهند وايطاليا واليابان وهولندا 
والباكستان واسبانيا والسويد وسويسرا . 


ويختلف الحال بالنسبة للتجهيزات المعملية 
اللازمة لانتاج الوقود وعمليات الفصل الكيميانى » 
وهى المراحل الرئيسية لتشكيل وتصنيع المواد التى 


تنتجها المفاعلات النوويةء فهذه التجهيزات أقل . 


اشارا .من الفاعلات النووية » وتكاد هذه 
التجهيزات المعملية تنحصر فى شين النووية 


1Y 
فارز وبغلنقاشف‎ 


الكيميائى القادر على تصنيع الوقود النووى المشع 
وهى بلجيكا والهند » وتوجد عدة دول أخرى بصدد 
تملك هذه المعامل وهى الانيا الغريية واليابان 
والسويد ٤‏ وآينما وجدت تسهيلات الفصل 
الكيميائى » يصبح من السهل أنتاج البلوتنيوم 
اللازم لانتاج الاسلحة النووية » الامر الذى يزيد من 
فى المستقبل ٠‏ 


ثانيا : اهم نصوص معاهدة حظر انتشار 





الاسلحة النووية وضمنياتها التكنولوجية 





تشتمل اععاهفة حظر انتشار الأسلحة القووية 
على عدد من النصوص التى تتناول الامور 
التالية : ( ١‏ ) تتعهد الدول النووية يعدم نقل 
أسلحة نووية آى مساعدة الدول غير النووية فى 
الحصول على هذه الاسلحة (المادة 
الاولى ] تتعهد الدول غير النووية بالامنشتاع 
عن انتاج الاسلحة النووية أو الحصول 
عليها بأى صورة من الصور ( المادة الثانية ) ( ٣‏ ) 
توافق الدول غير النووية على قبول احتياطات أمن 
تتعلق بأستخداماتها السلمية للطاقة النووية 
( المادة الثالقفة ) ( 5 )لكل الدول الاأطصراف 
فى المعاهدة حق استغلال الطاقة النووية للاغراض 
المشاركة الدولية فى المزايا المتحققة عن التطبيقات 
السلمية (المادة الرابعة) (ه) اباحة حق المشاركة 
الدولية فى المزايا المتحققة عن التطبيقاتالسلمية 
للتفجيرات النووية ( المادة الخامة ) ( + 2 
للدول الاعضاء حقاقامة اقاليم خالية من الاسلحة 
النووية بالاضافة الى التزاماتهم فى المعاهدة 
( المادة السسابعة 2 


والمعاهدة تعتبر سارية المفعول بصفة مبدئية لمدة 
خمسة وعشرين عاما » ويكون من حق أى طرف 
فيها ان ينسحب تحت الظروف القاهرة التى 
يشعر فيها بتهديد خطير لمصالحه العليا . 


وفى كل واحد من هذه التعهدات التى اشتملت 
عليها المعاهدة نشعر بآن هناك عددا من المشكلات 
التكنولوجية . فالمعاهدة مثلا تحظر نقل الاسلحة 
النووية هن جاتب الدول التووية والحصول. عليها 
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هن جانب الدول غير النووية » وكذلك الام فيما 
يتعلق بأجهزة التفجير النووى » وهناك اعتقاد عام 
بأنه مالم تحدد هذه الامور على نحو قاطع فان 
تفسير المعاهدة سيظل موضع اجتهاد من جانب 
الدول الاطراف فيها ٠‏ 


فهناك عدد من التسساؤلات التى تطرح حول 
تعريف الاسلحة النووية » وما اذا كانت تشمل 
تحملها القاذفات الاستراتيجية » وبمعنى آخر » هل 
يمتد التعريف الى وسائّل نقل هذه الاسلحة أم يكون 
عن المفاعلات النووية التى تستخدم كمصدر للقوة 
الاسلحة وانما هى منع نقل الاسلحة النووية 

ثم هناك التساؤل المرتبط بالمادتين الاولى 
والثانية اللتين تحظران نقل أو الحصول على 
أجهورّة التفنميي النووى آى حسايظق 

Devices.‏ © , وهى الاجهزة التى 

الافادة منها فى موضوع التطبيقات السلمية 
للطاقة النووية ٠‏ وهذه الاجهزة لا يمكن تفرقهتا 
فنيا عن الاسلحة النووية » بل أكثر من هذاء أن 
الاسس التكنولوجية المستخدمة فى انتاجها تيدو 
أحيانا أكثر تطورا وتعقيدا من تكنولوجية انتاج 
الاسلحة النووية » ومن ثم وكما يقول البعض » فانه 
اذا كانت معاهدة جنيف حريصة على الحيلولة دون 
أنتشار الاسلحة النووية » فانه يتحتم عليها كذلك 
أن توقف حركة نقل وتصدير هذه الاجهزة تماما 
التعرض لهذه المشكلة صعب » لانه يواجة بمقاومة 
بعض الدول مثل البرازيل التى ترفض تقييد 
استخدام الطاقة النووية فى الاغراض السلمية 
بدعوى ان هذا التقييد يخلق مشكلة الاعتماد الكامل 
على الدول النووية حثى فى المجالات ذات الاهمية 
الحيوية للدول النامية ٠‏ ويرد الاتحاد السوفيتى 
والولايات المتحدة على هذه الاعتراضات 
بقولهما : « أن الدول التى ترفض التعهدات 
والالتزامات التى تفرضها المعاهدة بخصوص حظر 


نقل أجهزة التفجير النووئى » فكأنما هى ن :. 
جهن هين اندر هى ترفض : 

نفس الوقت الاساس الذى قامت هن أجله الك نم 

آلا وهو حظر انتشار الاسلحة النووية ,٠‏ 1 


وأيضا فقد ورد فى المادتين الاولى والثانية مز 
صريح على توسيع نطاق التحكم فی الاسلۍ 
النووية وأجهزة التفجير النووى ٠‏ وقد كان للجدر 
الذى ثار حول تحديد مفهوم هذا التحكم أثره فى 
تعقيد المباحثات التى جرت بين الاتحاد السوفينى 
والولايات المتحدة لمدة خمس سنوات تقريبا » لان 
المشكلة كانت تتعلق فى صلبها بمستقبل الدور الذى 
يمكن للدول غير النووية أن تلعبه فى الاحلان 
العسكرية » وبخاصة دور ألمانيا الفربية ازاء 


. موضوع الدفاع النووى * فالاتحاد السوفيز 


عارض بشدة أى مظهر من مظاهر التحكم الذى 
تمارسه المانيا الغربية على استخدام الاسلدة 
النووية فى حلف الاطلنطى وقد اعترضت الولايان 
المتحدة على تدخل الاتحاد السوفيتى فى السياسان 
النووية لحلف الاطلنطى وأعلنت أنه ليس هناك ثمة 
تعارض بين معاهدة حظر انتشار الاسلحة النووية 
وبين الترتيبات النووية التى يمكن أن تتوصلالبها 
دول الاطلنطى »> وجاءت صياغة المادتين الاولى 
والثانية لتعكس الاوضاع القائمة أكثر من تعرضها 
للارضاع فى المستقبل ٠‏ 
.. والترتيهات النووية اللمفول بها اليا فى حلف 
(#انطى »* هى أن الولايات المتمدة قضع مايقرب 
ا سلما آلاف هن الرءوس النووية فى دول 
و ا الل النووية وبخاصة فى المانيا الغربية ' 
۶وس f‏ 0 كة من الناحية القانونية 
ااا ق السيطرة عليها ' 
داكن الولايات المتحدة ا نفس الوقت على 
الو 3٠‏ عر النوويين بوسائل نقل هذه 
8 النووية مثل ا التى 
2 اليو و ال ايها 
أعطيت الا يه ومعظم هذه الوسائل 2 
أوريا تتطلس | لغربية وفى حالة نشوب حرب فى 
بمقتضى إن ٠‏ الاسلحة النووية ء فانه يمكن 
الولايات 2-1 والترتيبات الحالية » أن تلجأ 
وكذلك السىئ ا استعمال قواتها النووية 
الرءوس ا ۱ “ها غير النوويين باستخدام 
اة لوين الى ا قها بواسطة وسائل النقل 
عليها داخل الا 1 هد اف الاستراتيجية التي ينفق 


لاسي 
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رول ثاررةٌ غلى أت بع 


نزرية على مرك فنسير fs‏ 
درل قاررة لای ا کے إنرردة 
نزرية على مرى أطوت @ 






رول قار غا ع 
e‏ الرفنيانت 2 
ه ببييكا_ ه راشا 





ومن هنا يمكن توجيه: هذا لوالو ي الذئ يحظر نقل هذه الاسلحة من جانب الدول 
اعتبار التريب الحالى المعمول به فى السياسة النووية الى الدول غير النووية ؟ 
النووية لحلف الاطلنطى متناقضا مع نصوص هذه 1 
المعاهدة حيث أن مجرد نقل رءعوس ثوويه من والرد الذى يجىء هذا التساة انه 
أمريكا وتخزينها فى أقاليم حلفائها ا ماداخت م لازالت 5 ¥ السلطة 
النووية بقصد استعمالها متودء” | ع النهائية فى استخدام هذه الاسلحة حتى وان كانت 
ذلك » ألا يعتبر هذا خروجا صرد ذه الاسلحة تقع فى الحورّة المادية للدول غين 


J4, 1_0‏ سے 
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النووية , الا أن هذه الحقيقة وحدها ( الانفراد 
يسلطة استخدامها ) كفيلة بأن تلغى أى تأثير يمكن 
ان يخل بالاوضاع القائمة » لان التخوفات يمكن ان 
تنشأ فعلا فيما اذا تنازلت الولايات المتحدة عن هذ 
الحق المطلق وآباحت لحلفائها من الدول غيسر 
النووية حق تقرير كل مايتعلق باستخدام هذه 
الاسلحة ٠‏ وربما كان هذا الاعتبار هو الذى جعل 
الاتحاد السوفيتى يتنازل عن معارضته الشديدة 
السابقة ظانا أن الأمون منتظل على عافن عليه 
على الأقل فى الستقيل القريت:* 


واذا أنتقلنا الى نقطة أخرى تتعلق أيضا 
بالالتزام الذى اشتملت عليه المادتان الاولى والثانية 
من معاهدة جنيف » وهو الالتزام الذى ينص على 
أن تتعهد الدول النووية بألا تقوم بأى صورة من 
الصور على مساعدة أى تشجيع آو اغراء الدول 
غير النووية على أنتاج الاسلحة النووية أو 
الحصول عليها أو التحكم فيها » كما تتعهد الدول 
غير النووية بالامتناع عن قبول أية مساعدات 
لانتاج هذه الاسلحة » نقول ان هذا الالتزام لا يخلى 
بدوره من بعض المشكلات الفنية ٠‏ فمن المعروف ان 
أى نوع من المساعدة النووية الدولية » يمكن أن 
يكون ذا قيمة لاغراض أنتاج الاسلحة النووية » 
من أنواع المساعدات بالخبرة التكنولوجية. فى 
مجال الطاقة النووية لا يساعد على انثاج هذه 
الاسلحة التى تحظرها المعاهدة فان تفسير هذه 
النصوص يمكن ان يتسع بطريقة لا موضوعية 
ليعتبر ان آى نوع من المشاركة ببالخبرة 
التكنولوجية فى هذا الخصوص يشكل خروجا على 
هذا التعهد * وعلى كل حال فريما كان هذا هى 
السبب الذى من أجله اشترطت المادة الثالثة من 
المعاهدة وضع ضمانات أمن على مشاريع الطاقة 
النووية السلمية للتأكد من عدم الخروج بها عن 
الاطار الذى تقرره المعاهدة » وكذلك ما نصت 
عليه المادتان الرابعة والخامسة حول التعهدات 
الخاصة بمستقبل التعاون فى مجال الاستخدام 
السلمى. للطاقة النووية ولكن هل يعنى ذلكان 
محرد النص لین هذه التعهدات والاحتياطات 
سيضمن حلا تلقائيا وكاملا لهذه المشكلة ؟ فى 
الواقع اننا لانستطيعاننجيب على هذابالايجاب 
حيث ان هناك العديد من الثغرات التى يمكن 
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ان نلحظها بوضوح والتى يمكن اسر 
ن : 2 سضعر | 


)١(‏ احتياطات الامن فى 


بي ست 


معاهدة حظر الانتشار النووى 
سسشس شسششوسسس ست سس ا تتت 


يتعين علينا ان نذكر بادىء ذى بدء أن منال 
نواح قد لا تصل اليها متطلبات الرقابة الدولن 
الفعالة على تنفيذ هذه المعاهدة » فقد تقدم بعض 
الدول على اقامة برامج سریه لانتسساج الاسلحة 
النووية ٤‏ وتكون هده البرامج منفصله تماما عن 
النووية ومن ثم فان أية رقابة فعالة للتحقق من 
الالزام بالتعهدات الىتفرضها المعاهدة تقتفى ان 
يكون مخ سق السلطة الثى توكل: النها هذه 
المستولية التفتيش لا على المشساريع الذووية السلمة 
التى تعلن عنها الدول فحسب ء ولكن آیضا على کل 
الاسلحة النووية ٠‏ الا أن هذا التفيش قد يكون من 
الشمول والتدخل الى الحد الذى لا تقبله الدول غير 
النووية ٠‏ وقد تشتد هذه المعارضة بوجه خاص اذا 
ماعلعنا أن هته الاستياطات. الوقاقية التى 
يستهدفها التفتيش لا تمد الى مشاريع الطافة 
النووية ١‏ ا . 2 7 ٠‏ هذ 
ل لسلمية فى الدول النووية حيث أن هذه 
“ول فد أصيحت من الدول الممتلكة للاسلحة 
النووية » فعلاومن هنا : : 
«ومن هنا فاناسستخداماتها السلمبة 
لوو .رمث ان تحول الى انتاج الاس 
غير إن ل التفرقة بين الدول النووية والدول 
الاستخدام | ا Rf‏ الرقابة على مشار 
او بے إن النووية » يخلق لدى * . 
والاشطهان اساي لدول الشعور بالتمييد 
وهناك الت . 
على ا و الاخر وهى أن التفيش الدواى 
النورية:. ت القائمة استخداء الطافا 
دة قى إلى ٠‏ ا على استخذام ا 
ن لتیار ا انووية » سيوؤدى الى كش 
. بده ر والتكنولوجية المتصلة بهذ 
هد 4 2 0 
فى الدول إر.. * .على حين أن الحصناعات المنافما 
وتلك المحاظر ا “ون بمنأى عن هذا لتقي 
فيه و دن حاولت ری الددل 
ومنها | ن 
ادلایات المتحدة وبريطانيا ته“ 


{f 


EEE 


هذه المخاوف ٠‏ بأن أصدرت بعض التصريحات 
التى تعلن فيها عن استعدادها للقبول باحراءات 
التفيش الدولى الذى تمارسه لجنة الطاقة الذرية 
باستثناء تلك المجالات الوثيقة الصلة بأسرار الامن 
القومى * 


وبالاضاقة الى هذا كله فان نة الحسانات 
النواحى العسكرية ٠‏ تؤدى الى بعض تعقيد.ات فنية 
أخرى ومنها مثلا كيفية ربط النظام الدولى 
للضمانات الذى تقوم على تطبيقه الوكالة الدولية 
للطاقة الذرية » بالنظام الاقليمى لليوراتوم (منظمة 
حظر انتشار الاسلحة النووية » وهل يؤدى ذلك الى 
الزام اليوراتوم بتطبيق نفس الترتيبات الدولية أم 
أن كتهى. الوكالة. النونية الات الذي افا 
اليوراتوم فى ممارسة مسئوليات الرقابة والتفتيش 
بنفس الكيفية الحالية المعمول بها داخل اليوراتوم ؟ 
وحتى الان فان الحكومات التى يعنيها أمر هذه 
تنفيذها الوكالة الدولية أى اليوراتوم وطبيعة 
العلاقة الحى يتعين اقامتها بين هذه النظم . هذه 
الحكومات لم تغلن عن رأيها بطريق متحدن ؛ مما 
يترك مجالا للاختلاف فى المستقبل حول كيفية تنفيذ 
المادة الثالثة من المعاهدة. ٠‏ ويزيد من ا<تمالات 
هذا الخلاف نظرة الاتحاد السوفيتى مثلا الى 
منظمة اليوراتوم واعتبارها منظمة مغلقة تغمل 
لحساب شركاء ألمانيا الغربية فى كتلة الاطانطى » 
كما عق السوفيت أن كنتفانات اليوراتوم دغدومة 
الفاعلية لان مسئولية الرقابة والتفتيش تقع ضمن 
المسئولية المباشرة والمطلقة لهذه الدول وحلبها * 
وأكثر الضمانات قبولا من وجهة النظر السوفيتية 
الصماتات. الكى تنفذها الوكالة الدولية للطاقة 
ھی لاتا ای اي يا ل ا 
الذرية لانها منظمة مفتوحة وتقوم على تمنيل كافة 
النظم السياسية والاجثماعية ما يضاعف من ثقة 
الدول فيها ٠‏ ومن ناحية ثانية » فان مجموعة الدول 
الاعضاء ف الدوراتوم قد اتفقت فيما بينها على أن 
اعضاء فى اليوراتوم 0 
أى ترتيبات أو اتفاقات تتم بين المنظمة الدولية 
اله رات م ف اطار معاهدة حظر أنتشار الاسلحة 
واليوراتوم فى الاسام على الاو اد 
النووية لابد وأن تبنى فى TE Fa‏ ا 
وضعت بها ضمانات الامن فى اليوراتوم ان 
أساس الرقابة الدولية المباشرة'٠‏ وقد حناولت 


الولايات المتحدة انتتبنى اتجاها وسطا بين هذين 
الرأيين المتعارضين فأعلنت فى تصريح اها فى ١۸‏ 
يناير 4 أنه هن أجل تفادى الازدواج غير 
الفرورى فى نظم الضمانات والترتيبات الخاصة 
بها فئ كل من الوكالة الدولية للطاقة الذرية 
واليوراتوم » فانه يمكن للوكالة الدولية ان 
تستفيد من الضمانات الحالية اذا ما تأكد لها أن 
الترتيبات المعمول بها بمقتضى هذه الاتفساقات 
المتعددة الإطراف » تضمن عدم التحول باستخدام 
الطاقة النووية خحى انتاج الاسلخة والمتفجرات 
النووية ٠‏ 


وهذا الاختلاف فى وجهات النظر والمصالح بين 
هذه الدول المعينة بمعاهدة حظر انتشار الاسلحة 
النووية » لم يضع حدا. يعد للتساؤل الذى لازال 
قائما وهو : هل يصبح من حق الوكالة الدولية 
للطاقة الذرية انتتدخل لتمارس اجراءات الرقابة 
والعلتيشع علن مناطق و اقاليم سيفة فو مغل الفول 
الاعضاء فى منظمة اليوراتوم ؟ 


كان هذا عن بعض المشكلات التى يمكن ان تنشاً 
عن الاختلاف حول تفسين الفقرة الاولى من المادة 
التالثة والخاصة بموضوع الضمانات الواردة على 
الاستخدام السلمى للطاقة النووية فى الدول غير 
النووية + الا أن الفقرة الثانية هن نفس المادة » 
يمكنها هى الاخرى ان تخلق مشكلات فنية » 
ممائلة * فهذه الفقرة تختص بالتعامل الدولى فى 
المواد والاجهزة النووية ٠‏ فبمقتضى هذه الفقرة 
تتعهد الدول الاطراف فى المعاهدة يما فيها الدول 
النووية . بالامتناع عن تصدير المواد والاجهزة 
النووية الى الدول الاخرى حتسى وان كانت 
للاغراض السلمية وذلك مالم تخضع هذه المواد 
والاجهزة للرقابة والتفتيش .ولاتصبح هناك حاجة 
الى هذه الرقابة اذا كانت الدولة المستوردة لها هن 
بين الدول النووية ٠‏ وهذه المواد والاجهزة النووية 
تنقسم فنيا الى ثلاث فئات هى ؛ المواد الخام» 
والمواد الانشطارية الخاصة » والاجهزة الخاصة 
اناج الواد الانضطارية واستخدامها باى طريفة 
فت الطيق ولائ كرض من الإهراشى » ومسل 
عدف اد 0 الشكلة فنيا وبخاصة فى 
مر 0 A.‏ ۰ » 
56 ايق الفعسلئ للضمانات التى نستث 
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( ب ) مشكلة المشاركة فى 
ا 


الاستخدام السلمى للطاقة النووية 





تنص الفقرة الارلى من المادة الرابعة فى معاهدة 
حظر انتشار الاسلحة النووية على الحق الذى لا 
ينازع لكل الدول الاطراف فى المعاهدة » فى مزاولة 


النشاط المتعلق بالاستخدام السلمى للطاقة 
القووية > ولكخ التسفظ الوحدة: الى عرق علي 


تقرير هذا الحق . هى أن تكون ممارسته مطابقه 
للمادتين الاولى والثانية الخاصتين بتعهد هذه 
الدول بالامتناع عن تصدير آى الحصول على 
اللتفجرات النوونة - وهذا الهى 'الذى تعفله أكادة 
الرابعة ذو قيمة حيوية لكل من الدول المتقدمة 
صتناعيا والمول. الثائية ال كحاول. الأقادة م 
انا الأستحد اناي اة تاف النووية قن 
برامج التنمية الخاصة بها ٠‏ ولكن مع ذلك فهناك 
عدة ااغتيارات اقكنة حتعاقة يكيفية تتقيد هذه الققرء 
يمكن تحليلها كالاتى : 


و9 رة فى اواك 





والاجهزة والمعلومات النووية 

تنص الفقزةالثانية منالمادة الرابعة فىالمعاهدة 
على أنه من حوقّكل الدول الاطراف أن تشترك 
والى أقصى حد فى عملية تبادل المواد والاجهزة 
والعلوعات القنية والتكتولوسية التناقة والتطسيقات 
السلسية الطاقة التووية ء وبالاضافة ققد ذغت (لئ 
المشاركة فى تطوير سبل الاستخدام السلمى للطاقة 
التووية فى الول شس الوه وراك ج ساف 
بما يتناسب وأغراض التنمية والتطور الاقتصادى 
فى هذه الدول ٠‏ وهذا التنويه الى موضوع 
المشاركة فى التطوير يطرح سؤالا يتصل 
يمدى « التزام « الدول المتقدمة فى مض مان 
الاستشقداح السلمى. للطاقة النووية تجاة الدول 
المتخلفة فى هذه الناحية » وهل يصبح من حق دولة 
ی ال يفتك :العنة اوخو آم طالب موا وة 
القئة الاولىئ مثل الولايات المتحدة أن آلمانيا 
الغربية ٠*٠‏ الخ يتزويدها بالمعلومات والاجهزة 
اللازمة لهذا الهدف ؟ ٠٠١‏ والفقرة بصياغتها 
الحالية تستبعد أن يكون الالتزام قائما الى هذا 





س € م 
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¿ ةة تدعو الى « التعاون » ذ : 
ا ا يجعله عملية اختيارية “ 2 
Ss‏ لتقديرات هذه الدول وظروفها د اوضاعبا 
ومصالحها الخاصة » بخلاف الحال فيما لو طلبن 
اة مخ الول افد ضار و 
التطوير أ ه توفين » المعلومات والامکانیہان 
الضرورية لبرامج التطوير هذه * 


واذا تركنا هذه النقطة الى ناحية أخرى تتصل 
بموضوع المشاركة النووية » فسنجد أن الفقرة 
التانية من المادة الرابعة نصت على أن من حق 
الدول أن تنظم الكيفيه التى يتم بها هذا التعاون 
سواء تم ذلك بالاتفاق الثنائى أو المتعدد الاطراف 
أى عن طريق اجراء دولى عام ٠‏ وعلى الرغم من أن 
هذه الحرية فى اختيار ترتيبات واجراءات 
المشاركة يعطى الدول المانحة والمتلقية لهذه 
أن هذه المرونة تبرز فى نفس الوقت مشكلة جائبية 
هامة » وهى أنه اذا كانت المادة الثالثة من المعاهدة 
قد أكدت على ضرورة اقامة ترتيب دولى لتئفيذ 
ضمانات الرقابة والتفتيش على أساس تخويل 
سلطة أو هيئة مركزية هذا الحق » فكيف يترك 
التعاون والمشاركة فى مجال الطاقة النووية 
أسمية لهذه الاجراءات التى تقررها الدول على 
او دته الخاصة » وهى ما يمكن أن يقلل من 
806 لكي هذه الضمانات بالشكل الذى تستهدف 
00500 وسنبدى هذه المشكلة بشكل إكثر تعقيدا 
و حا مع الزيا 8 a,‏ 2 6 
۱ مس ياده لهائلة التى ستطرا فى 
الأجهرة 9 لويد التعامل بين الدول فى هده 

2 7 وهناك اعتقاد بأنه ستكون هناك 
00 و ج ا و | 
والمعلومات التك: NF‏ جارة فى هذه المواد 
بارز فی هن ر +2 وستقوم بعض الدول بدود 
الدولية ٠‏ “نب الجديد من جوانب التجارة 
نانيا : المتفجران ,و 

دات _النسووية 


نویر ای آل ا 


2265-3 ير 


تاشخ ن انتاج هذه المتفجرات حتى. وان. كان 
غرضه هو استخدامه فى بعض المشاريع المدنية 
لاغراض التنمية الا أنه يمكن الانحراف بها عن هذا 
الغرض السلمى واستخدامها لاغراض عسكرية 
مادامت لها قدرات تفجيرية وتدميرية مرتفعة ٠‏ 
وهذا الحظر يعتبر فى رأى البعض مشكلا آخر من 
أشكال التمييز الذى اشتملت عليه المعاهدة ضد 
الدول غير النووية » حيث أنه يحرمها من مزايا 
استفلال الطاقة النووية قن جال: یوی س 
مجالات التنمية » والتى منها على سبيل المثال : 
حفر القنوات والموانى والكشف عن الوارد 
الطبيعيه فى الاعماق اليعيدة من الارضء 
واستخدام المؤثرات النووية فى انتاج الغاز 
الطبيعى واستخلاص البترول من الصخور الرملية 
وهذا الحظر بالشكل الذى اشتملت عليه المادة 
الخامسة من المعاهدة ينص على أن من حق الدول 
غير النووية الاستقادة من مزايا هذه التفجيرات 4 
الا آنه من المحظور عليها تملك أجهزة التفجير 
النووى نفسها ° وهذه المادة مكملة للمادتين الاولى 
والثانية من المعاهدة اللتين تنصان على ان من 
واجب النول الى تقدم هذه المزايا الى غيرها من 
الدول أن تبقى على سيطرتها ورقابتها على آجهزه 
التفجير النووى طيلة الوقت الذى يستغرقه تنفيذ 
دة المشاريع وتفيد كجل: الحدذلائل. آأنة محن 
الل ١‏ ن ا ا خرص سيراك 
ا فا 2 
النووية لاغراض التنمية السلمية » وهما الاتحاد 
السوفيتى والولايات المتحدة ٠‏ وهذه الحقيقة تشير 
الى لخ هات الدولتين ستكونان فى مركز تستطيع 
AF a‏ فى صياغة الشروط واقتراح 
الترتيبات التى بمقتضاها يمكن للدول الاخرى أن 
مون 7 Ekle‏ التى تقدم اليها من هاين 
الدولتين فى هذا المجال ` 


‘ س 


نقد اك وار ى تتنبسس الأشارة اليه + 
فقد نصست المعاهدة على أن من حق الدول غير 
النو ےآ تعمل عن هذه المزايا دون تيز ٤‏ كنا 
. م أ المقايل المادى لهذه الخدمات يجب أن 
کو a‏ ده كككات 
يكون زهيد! على قون الامكان 23 ہے | ت 
السك وتكاليف الانتاج ٠‏ ومثل اھ“ لضو 
الخاصة ,المعاملة المالية للخدمات لتسى يمكن 
1 مشروعات التفجير 


تقاربر وتعلیقات. ‏ 





المشروعات فاقدة القيمة الاقتصادية من وجهة نظر 
الدول التى تنتج هذه الاجهزة لان تكنولوجيتها 
المعقدة وأبحاثها المستمرة الباهظة التكاليف تجعلها 
تفقد الحافز على التوسع فى انتاجها الى الحد 
الذى يجعلها هن بين الصادر الرئيسية للتنمية 
الاقتصادية فى الدول النامية ٠‏ ومثل هذا الوضع 
الذى سيجعل الدول المنتجة لهذه الاجهزة تحجم عن 
تقديمها للدول الاخرى » سيجعل هذه الفئة الاخيرة 
من الدول تشعر بحرج مركزها والناتج عن تعهدها 
بالامتناع عن انتاج هذه الاجهزة من جانب » وعدم 
استطاعتها فى الوقت نفسه الحصول على مصدر 
بديل يمكن أن يمدها بالخدمات التى تحتاج اليها 
فى مشاريع التنمية » وهو مايجعلها اھا أن تقدم 
على الخروج على المعاهدة لتطوير الاجهزة وعمل 
الابحاث الضرورية فى هذا الخصوص ء أى أن تدفع 
ثمنا باهظا » قد لا يكون فى مقدورها ء للدول التى 
استطاعت أن تنتحج هذه الاجهزة فعلا ٠‏ 


ومن ناحية أخرى ء فقد نصت المادة الخامسة 
على ان تقديم هزايا هذه التفجيرات النووية يجب 
ن يتم تحت رقابة دولية ووفقا لاجراءات دولية 
ملائمة ٠‏ والاعتبار الذى كان ماثلا فى أذهان الذين 
وضعوا معاهدة حظر انتشار الاسلحة النووية هى 
أن النواحى الصحية من اكثر الامور الحيوية التى 
يتعين الاهتمام بابعاد كل أثر لهذه التفجيرات 
النووية عليها ٠‏ فمثلا يجب التعرف على آثار 
الغبار الذرى الناتج عن عمليات الحفر التى 
تستخدم فيها هذه المتفجرات » وكذلك تأثير هذه 
التفجيرات على الموارد الطبيعية الموجودة فى باطن 
الجوفية » وما اذا كان أثر هذه التفجيرات يمتذ الى 
الموارد الطبيعية للدول الاخرى التى تتم هذه 
التفجيرات على مقربة من حدودها وأراضيها ء 
وهل يصبح من حق السلطة التى يعهد اليها 
بموضوع الرقابة الدولية أن تأمر بالغاء بعض هذه 
مادية وصحية تذتج عن هذه التفجيرات » وذلك على 
أساس أن سلخ هذا الحق منها يفقد الرقابةالذولية 
الغاية الرئيسية التى تتوخاها ٠‏ ولكن اذا ما نظرنا 
الى الموضوع من زاوية أخرى : ألا يمكن ان يكون 
فى رفض القرارات الصادرة عن هيثة الرقابة 


١ 5 2 الدولية‎ 

الحصول عليها من : : وليه » مجالا للنزاع والاحتكاك السياسى بين 

التوو 75 Plowshare Projects‏ تجعل ٠*٥‏ الدول التى تتأثر بهذه القرارات « وبالاضافة » فهل 
ٌْ 5000-7 
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تكتفى هيئة الرقابة الدولية بحث هذه المشاريع 
نظريا أم يكون من حقها معاينتها على الطبيعة وفى 
مواقعها الحقيقية حتى يمكن لها أن تجرى تقييما 
محددا وشاملا لكافة النتائج والاثار التى تترتب 
على اقامتها ولا سيما لمصالح الدول الاخرى » وهل 
سترضى الدول بمثل هذه المعاينات واجراءات 


التفتيش الدولى ؟ * 


الا أنه مهما يكن الامر بخصوص هذه الامور 
كلها » فان الوضع الذى لاشك فيه هى أن الرقابة 
الدولية يجب أن يكون هدفها الاول هى التحقق من 
أن وجود هذه المشروعات فى الدول غير النووية لا 
يشتغل لاغزاضنى عسكربة اما لمساب فنذه الفول أى 
الدول الت تنفكد هذه المشروعات ( وقد تكون من 
الدول غير النووية ) أي لحسابهما معا بأى شكل من 
أشكال التواطىء ويعتقد البغضن أنه اذا أمكن 
توسيع نطاق معاهدة الحظر الجزئى على اجراء 
التجارب النووية بحيث يصبح الحظر شاملا > 
فحينئذ سيتعين البحث عن اجراءات جديدة أكثر 
شمولا تضمن الحيلولة دون اقدام الدول غير 
النووية التو تشمارك کین تقديم. هذه الشاريع 
على ااال هذه العيلية.فى الحعسمول على 
معلومات تكنولوجية تؤدى بها فى -النهاية الى 
انتاج أسلحة نووية ٠.‏ 


(ج )المعاهدة ومشاكل 


الانتتسار النووق الراسى والاففى 





يوضح بجلاء أن هدفها الاول موجه نحو ضمان 
حظر هذا الانتشاز على المستوئ. الافقى + .آى "الهد 
من تملك الدول غير النووية الحالية للاسلحة 
الذووية » ولكن حظر الانتشار النووى عملية ذات 
بعدين أفقى وراسى . والمقصود بالانتشار الراسى 
Vertical Proliferation‏ زيادة الامكانيات 
.النووية » كما وكيفا » للدول النووية نفسها ٠‏ 
وهذان البعدان ينظر اليهما على أنهما متداخلان 
ولا يمكن فصلهما من بعضهما » وهما يكونان 
يشكلهما هذا طرفى معادلة.الامن. بين الدول النووية 
والدول غير النووية * 
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وغلى ذلكفان سريان المعاهدة والتقيد 0 
قبل الدول التى تقبل التعهد بالامتناع عن ."نا 
الاسلحة النووية » سينوفف الى حد كبير على , ؟ 
نجاح الجهود المبذولة فى الحد من سباق الت“ 
النووى بين الدول النووية ٠‏ وقد جاءت إت 
السادسة من المعاهدة لتشتمل على تعهدات من زر 
كل الاطراف» بنا غيها الىلايات التحدة وابد" 
السوفيتى » على الدخول فى مفاوضات من اجل 
الوصول الى ترتيبات فعالة تتعلق بوقف سباز 
التسلح النووى فى أقرب فرصة ء وذلك كمقدمزة 
نحو نزع السلاح النووى * 


وهذا التعهد هى فى حقيقته أمر نظرى أكثر من 
أى شىء آخر » وذلك اذا ما أخذنا فى الاعتبار 
النزعات والاتجافات. الحالية بين. الدول النووية, 
فهناك الصين التى رفضت التقيد بهذا الحظر على 
عملية انتشار الاسلحة النووية » الامر :الذى دف 
الولايات المتحدة الى البدء فى مشروع الدفاء 
بالصواريخ المضادة وهو المشروع الذى قد يكون 
مقدمة نحى سباق ڌ رهيب مع الاتحاد 
السوفيتى ٠‏ وبالاضافة فان نمى القوة النووية 
الصينية قد ينظر اليه على أنه تهديد لليابان 
والهند » مما قد يدفع بهذه الدول الى التركيز على 
8 الاسلحة النووية كحل لمشاكل الامن القومى 


حلت مع الن جياه 
١‏ 2 9 ول 4 النووية التى تستشعر التهديه 
لكك ا ایی پر یی واف 


وربما ا 
اعطت ل هذا هو السبب فى أن المعاهدة 
ما جدت ل النووية عق الانسحاب هنها اذا 
إ 0006 سسسئنائية تهرى أمزها ال ٠‏ وقد 
”© فى الفقرة وين مش لكوم . 
نصست 55 2 ا سر الماىخ العاشرة حيه 
الت ١‏ ان هناك ظر فا ى 
لتزامه بهزه | دوفا استثنائية تتعارض ) 
٠ء‏ وهو ز . *؛ هتتهدد مصالحه القوميه 
الذابعة من ب أك تمت صياغته على غرار إلإادة 


من معاهرة || . 1 
ابطق الجزئى على اجراء 





التجارب النووية ٠‏ ويطلب شرط الانسحاب من 
الدول أن تقدم اخطارا مسبقا عن نيتها فى 
٠‏ الانسحاب قبلها بثلاثة شهور الى مجلس الامن 
الدولى » والى جميع الدول الاطراف فى المعاهدة » 
وأن تفصح عن طبيعة الظروف التى تشكل تهديدا 
لصالحها القومية العليا “ وهذا الاشتراط من حيث 
تيزير طبيعة الظروف ألتى يتم .على أساسها 
الانسحاب » قد يكون عملية نسبية وتختلف بسببها 
الانسحاب اذا مااقتنعت الدول بخطر التهديد 
النووى الصينى عليها » على حين أنها قد لا تسمح 
لاسرائيل بالانسحاب اذا ما ادعت أن هناك تهديدا 
عربيا متزايدا بالاسلحة التقليدية ضدها ٠‏ 


ويترتب على ذلك أنه اذا ما أنكر على دولة حق 
الانسحاب من المعاهدة بدعوى عدم وجاهة 
التبريرات التى يبنى عليها هذا الطلب » فانها 
ستلجأ والحال هذه الى تعويق. تنفيذها لالتزاماتها 
تحت المعاهدة بأى شكل من أشكال التعويق سواء 
اتخذ ذلك طانعا سيريا أو علنيا ٠‏ وقد برد على ذلك 
بأن هناك ضمانات زمن مكملة للمعاهدة ٠‏ وهذه 
الضمانات » وكما سبق أن ذكرنا فى مطلع هذا 
التحليل » آقرها مجلس الامن بناء على توصية من 
الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتى وبريطانيا. » 
وهى لابد' وآن تخفف من قلق الدول غير النووية 
بشآن التهديدات التى تتعرض لهاء الامر الذى 
يجعل الانسحاب من معاهدة حظر انتشار الاسلحة 
النووية عملية غير مرغوب فيهاء اذا ما أريد 
لشكلة حظر الانتشار النووي أن تحل فى جو من 
الاستقرار والثقة ٠‏ 


وهذا الرد وان بدا منطقيا 3 الا أننا اذإ 
الحالى لوجدنا أنه يشتمل على عدد من الثغرات 
التى يمكن أن تسهم فى تأكيد مخاوف الدول. غير 
النووية » أو التهديد بالعدوان- النووى ضد دولة 
کر توو کاخ قفا ذا عا ا ل 
أكدت الدول الثلاث التزامها كأعضاء دائمين فى 

جلس ۲ عد د » اتفاقا ع الميثاق « 
الى الدول غير النووية الاطراف فت ن ده حن 


fs 


العدوان أو التهديد باستخدام هذه الاسلحة 
ضدها ٠‏ ولكن هل تكفى هذه المظلة النووية التئ 
يقدمها مجلس الامن للدول غير النووية » اذا ما 
علمنا ان فرنسا وهى دولة نووية وعضو دائم فى 
مجلس الامن » وليست طرفا فى معاهدة حظر 
انتشار الاسلحة التووية.ء تعارض فى تنفية 
ضمانات الامن .هذه التى يضطلع بمسئوليتها 
مجلس الامن »> أن من المشكوك فيه ان ضمانات 
الحمابية والامن ستكون ذات فعالية مرتفعة 
وجود هذا الانقسام بين الدول الكبرى الدائمة فى 
مجلس الامن ٠‏ 





قم اك اة اجس اا سيف 
الاجراءات المتبعة حاليا فى مجلس الامن < والتی 
يشكل حق الفيتو قيدا ضاغطا وقوة تعرقل حرية 
الشركةامن قثل السلس فى الاقف القن لا تختمل 
الارجاء والتسويف f‏ فاذا ما كانت الاجراءات 
ستكون فى مركز لا تستطيع معه أن تطمئن الى 
القيمة العملية لهذه. الضمانات » ولن تعتبرها أكثر 
وبذا تجد هذه الدول نفسها وهی تدور فى تلك 
الحلقة المفرغة من جديد ٠.‏ ' 


خاتمة 


aga 


كان هذا تحليلا مختصرا لبعض المشكلات الفنية 
المتعلقةِ بتنفيذ معاهدة جنيف لحظر انتشار 
الاسلحة النووية » ولا يجب ان يفهم من هذا 
التحليل آنه ينتقص من قيمة -المعاهدة » لانها تعد 
بكل. المقاييس تقدما. عظيما نحو تهيئة مناخ دولى 
عنفا و أكثر استقرارا ». وأشد اتفاقا مع رغبة 
لشعوب فى كل مكان بضرورة الحيلولة دون وقوع 
كارثة الحرب النووية» ولكن الذى قصدنااليه 
أساسا » هى القاء الضوء على بعض المشكلات التى 
يحتمل أن يصادفها تطبيق المعاهدة والتى يتعين 
على الدول أن تدبر حلولا ملائمة لها » حتى تحقق 
اة الغاية التى وضعت من أجلها » والتى 
يعلق العالم عليها الامال الكبار م 


— لال س 
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التطورات الاخيرة التى حدثت 
فى الاقتصاد العاللى خلال عام 
4 3 وما هئ التوقعسات 
تس سف الاقتصادية المنتظرة خلال عام 
6 5 أن التحليل الاقتصادى لهذه التطورات 
يعكس حقيقتين اساسيتين » الاولى أن بع ضهذه 
التطورات قد وقع نتيجة أحداث سياسية معينة » 
والثانية أن المعض الاخر ترتب عليه اتخاذ 
قرارات سياسية وتبنى سياسات معينة لمسايرة 
الاوضاع الاقتصادية التى سادت .. ومن هنا 
ريبرز دور الاقتصاد العالى كعامل مؤثر ومتأثر 
بالنسبة للسياضة الدولية . 





نظرة عامة على الموقف الاقتصادى العالمى 


حقق الاقتصاد العالمى خلال عام ١114‏ تقدما 
ملحوظا فى نفس الوقت الذى عانى فيه من بعض 
الصعاب التى واجهته والتى كانت بدايتها خلال 
عام 51 حيث انكمش حجم .النشاط الاقتصادى 
وتباطاً معدل نموه وقد أدى هذا الوضع بالطبع الى 
زيادة الضغط الواقع على موازين المدفوعات في 
العالم وتفاقم المشاكل التى تواجهها ومن هنا ظهرت 
الحاجة الشسديدة الى تطوير وتحسين طريقة عمل 
النظام النقدى الدولى » وقد أثر هذا الوضع بالقالى 
على الخجارة العالمية و سحب اخخفاض معدل الخو 


وعلى سبيل امشال فقد عانت المملكةالمتحدة من 

عوبات حادة خلال عام 1۷ كالانخفاض الحاد فى 
نمو اسواق الصادرات البريطانية والضعف الذى 
طرأ على ميزان مدفوعاتها وقد خلق. تخفيضس 
الحنيه الاسترلينىالكثير من المتاعبالحقيقية الت 
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كانت الصموبات آلتى واجهها الاسترلينى فى أعد 
مظاهر عدم توازن المدفوعات الدولية التى سادت 
خلال العذيت من السنين. :السايقة والتى ادو 
واضحة فى وجود عجز مستمر فى ميزان 
المدفوعات الامريكى ووجود فائض فى ميزان 
مدفوعات دول غرب أوريا الصناعية بصفة عامة 9 


شديدة نتيجة المضارية على قيمته فى اعقاب 
تخفيض قيمة الاسترلينى » أما الطلب على الذهب 
فقد زادت حدته فى اوائّل عام 18 رغم اعلان 
الحكومة الامريكية عن برنامج موسع وقوى فى 
يناير 1A۸‏ لاصلاح ميزان المدفوعات الامريكى ولقد 
تبنت البنوك المركزية السبعة المساهمة فى مجمع 
الذهب الدولى بلندن نظام السعرين والذى 
سيت يسمح للذهب فى الاسواق الخاصة 
E‏ عن طريق قوى العررض والطلب دون أي 
0 | يسبت اعارا من مارس 58 © وفى نفس 
يت الملكة التحدة ميزانية تتضين. 
“اند هت الأيود لتحسين موقف ميزان مدفوعاتها 
اا اتر اليه التى يعانى منها ولتدعيم 
ى لو 1 a‏ 
وبصفة عامة يمكن | د ين 5 
صادف التطورات ا قل أن الاقتصادن العالمى قد 
20 
ل همعن : > 
فى ميت لحك التق قن اعناج اتدول ےا 
واستمر من| ر اک انديع الثانى من عام 18 
اتخذت فى إل ب © - فتيجة الاجراءات التى 
1 ة للحد من العجن في 
مستوى درغ فى المائة 


ن من إل و 5 
ات ن يتچاون ٥ر٣‏ فی 


سس سي يس سس ب اوم 


المائة فى خلال عام ١1315‏ فى ظل السياسات المتبعة 
حاليا + 


 '"“‏ هازالت معدلات البطالة فى الدول الصناغية 
الكبرى عالية بالمقارنة للمستويات التى سادت خلال 
معظم السنين الاخيرة والسنين التالية للحرب 
وتبدى هذه الظاهرة واضحة فى كل من المانيا 
الغرنية وهولندة والمملكة المتحدة ومازال اتجاهها 
العام فى ارتفاع فى كل من فرنسا وبلجيكا ٠‏ 


؟ ‏ ارتفع معدل النمو فى التجارة العالية 
ارتفاعا سريعا خلال الربع الثانى من عام 18 ولكن 
اتجاه هذا الارتفاع تميز ببطء نسسبى اكثر من 
الارتفاع الذى حققه الناتج الصناعى وتشير 
التقديرات الاولية الى أن الارتفاع فى قيمة التبادل 
التجارئ العالى كان فى عدون 8 فى امائة خلال 
عام 14 وساد الاعتقاد الا يتجاوز النمو فى هذا 
المعدل عن 2 فى المانة فى عام 15 


 :‏ ان التحسن النسبى فى ميزان المدفوعات 
الامريكى سيؤدى الى تدهور كبير فى موازين 
مدفوعات دول غرب أوربا نتيجة فقد تلك الدول 
الكثير من احتياطياتها النقدية يعدتبطيىء معدلات 
النمو الاقتصادى بها نتيجة الانخفاض الذى حدث 
فى حجم النشاط الاقتصادى فى الولايات المتحدة ٠‏ 


ه ‏ انخفض احتياطى الفرنك الفرنسى انخفاضا 
مقزعا .نتيبة الاضطورابات العنيفة التى. سات 
فرنسا فى امنائى ويؤنيه 7 والزيادة الكبيزة فى 
اجور الممال الفرت-يين وقد ادى هذا ال اضما 
مركزه وتعرضه لىجة من المضاربات الشديدة عليه 
فى اسواق النقد العالمية فى نوفمبر 14 والى 
اضعاف المركز التنافسى للصادرات الفرنسية 


و کیرد اال ی 
بيد قويا للغاية فقد حفقت المانيا خلال عا 
۸ : فاتضا فى ميزآن العمليات الجارية اكبر 
م <c ١17‏ ولهذا فانه من 
ى الكافية للنمو فى غرب 


= ~~ | 9 الماد ۰ ره ى 
الموقف خا دې کی ا ۹15 

ga‏ > على هذا فار 

تدعيم المقدرة التنافسيه لصادراتها د ن 
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! مجمل اللائ البحلى 0۴ 6G‏ ۷را را ۷را ا 
التکتسان ار ھر ¥ ا 
أنصيب القرد من ال G0۴‏ ار ٣ر‏ ¥ ۲ 

: ١ 
: ا.جمل الناتج النحلن 0102 را اره ار‎ 
| الك سان كرا كرا کر(‎ | 
E EF ۱ 
تصہہ‌الفرد س ال 80۴ ار قرع ر‎ 


چ ست کے نسب مید سس نہ سیب سا جت ت سه سا کے سے ت مس مید م ت سا ست سیا س سے ت ی س کت کے س 


الجدول رقم (۱) 
متوسط المعدلات السنوية النمو فى المالم 


الدول المنامية : 1ه دولة يبلغ مجمل الناتج المحلى 
.۶( بھا حوالمی .۹ من اجمالى ال 
للدول النامية جميعا وهى : 
افريقيا : المجزائر » الكونجو 2١‏ اثيوبيا » غانا » 
كينيا » مالاوى »2 المفرب »2 نيجيريا ©» روديسيا » 
السودان » تنزانيا » أوغندا ,. الجمهوربة العربية 
المتحدة » زامبيا . 
جنوب آسيا : بورما » سيلان » الهند » ياكستان 
شرق آسميا : الصبن اللوطنبة » ماليزيا » الفلبين » 
تايلاند ©» أندونيسسيا 
جنوب أوروبا : قبرص »2 البونان ©» البرتغال › 
أسبانيا » تركيا » يوغوسلافيا . ْ . 
أمريكا اللاتينية : الارجنتين © بوليفيا » المبرازيل » 
شسيلى »© كولومبيا » كوسستاريكا » المدومنيكان » 
السلفادور » أكوادور > جواتيمالا ,هايتى »هندوراس» 
حاميكا »؛ المكسيك » نيكارجوا »2 بنما » باراجواى › 
بيرو ©» ترينداد » توباجو » ارجواى › فنزويلا ٠.‏ 
الشرق الاوسط : ايران »اسرائيل » الاردن» سوربا 
الدول المصناعية : 
أمريكا المشمالية : كندا »2 الولابات المتحدة 
غرب أوروبا : النمسا › بلجيكا »2 الدنمرك »› 
فنلندا »> فرنسما »> المانيا المفربية »› ايطالميا ›» هولندا » 
النزرويج ¢ السوبد 4 دسو سرا ¢ بريطانيا ¢ آدرلندا « 
اسلندة لوكسمبرج . 
دول صناعية أخرى : اسستراميا » الميابان » 
نيوزيلندة » جنوب أفريقيا . 
المصدر : التقرير السنوى للبنك المدولى عام 1978 
































الحل المقترح والخاص باعادة تقييم المارك الالمانى 
ا يعتبر أفضل وسيلة لتحقيق ميزان 
مدفوعات مناسب لدول غرب أوريا ٠‏ 
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الظروف الاقتصادبة التى سادت 
me‏ 
فى الدول الصناعية الكبرى 
ae‏ 


اظهرت المؤشرات الاقتصادية للدول الصناعية 
الصادرة عن النصف الاول من عام 1۸ علي أن 
معدل النمو الإقتصادى فيها قى تباطات سرعته خلال 
اوائل‌الربع الثانى منذلك العام ؛ واشارت‌الارقام 
الخاصة باليطاله آنها قد اتخذت اتجاها صعوديا 
فى عدد من الدول لاأسيما فى فرنسا وكندا والمملكة 
المتحدة وقد كان هناك يعض التقدم فی الولايات 
المتحدة نتيجة الخفض الملموس فى عجز الميزانية » 
وبالنسبة لفرنسا فقد تعرضت لسلسلة من الازمات 
الاقتصادية نتيجة اضطرابات الطلبة والعمال فى 
منتصف عام 1۸ والمضاربات العنيفة على خفض 
قيمة الفرنك الفرنسى فى نوفمبر ٠ ٦۸‏ 

وفيما يلى عرض سريع لاهم التطورات 
الاقنصادية في الدول الصناعية الكبرى مع التركيز 
بصفة خاصة على الموقف الاقتصادى في كل من 
الولايات المتحدة الامريكية وفرنسا 6س 


١‏ الولايات المتحدة الامريكية 





من المعروف أن معدل النمى في الناتج القومى 
الحقيقى قد انخفض خلال النصف الارل من عام 
۷ الى أقل من ١را‏ فى المابة بعد أن كانت المعدلات 
السائدة للنمى منذ عام ١‏ تتراوح بین ٠ ٤‏ فی 
المانة . أما فى النصف الثانى من عام 1۷ فقد زادت 
سرعة النمو الحقيقى وازداد التضذم النقدى الذى 
ساد أيضا فى خلال الاشهر الاولى من عام 1۸ 
وتدل آخر الاحصائيات على ان د الانتاج 
القومي قد تزايد بمعدل ١‏ فى المائة خلال الربع 
الاول من عام ۸ 26 فى المائة خلال الربع الثانى 
من نفس العام كما ارتفعت الاسعار بمعدل يبلغ : 
في المائة خلال هذه الفترة » ومن أهم الاإجراءات 
التى اتخذتها الحكومة الامريكية للحد من التضخم 
هي فرض رسم أضافى على ضريبة الدخل يما 
يعادل ١١‏ فى المانة وقد بدأ تنفيذه اعتبارا من أو 
ابريل 18 بالنسبة للافراد ومن أول يناير 38 
هالنسبة للمؤسسات كما تم تخفيض نفقات الحكومة 
الفيدرالية بحقدار ستة ملايين من الدولارات » وقد 


ب +15 سے 
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ساد التوقع بأن يؤدى 'لرسم 'لاضافى على الرخرر 
من جهة وتخفيض نفقات الحكومة الفيدرالية الى |. 
العحز فى الميزانية خمسة بلاى. “نل 
يصع كز فى 22 لطن مسن 
الدولارات عن العام المالى المنتهى فى ٠١‏ ا ي 
بعد ان كان 5؟ بليون دولار خلال عام 1۷ے 
ولاشك ان الاجراءات ستؤثر بالطبع على معدل 
النمو فى النشاط الاقتصادى كما أنها تبدو كان 
الى حد مالوقف التدهور فى ميزان المدفوعان 
الامريكى وتبطيىء معدل الزيادة فى الاسعار الى 
مستوى مقبول * 
وقد اشارت التقديرات الاخيرة الى آن الناتہ 
القومى الامريكى لعام 14 سبوف يتجاوز مستوى 
عام ٦۷‏ بمعدل يتراوج بين ۸و٩‏ فى المائة مقدرا 
بالإسعار الجارية ١ر٤‏ فى الماية بالمعدلان 


يت وكيا 





عانى النشاط الاقتصادى فى فرنسا فى اوائل 
عام 1١7‏ من الانكماش في حجمه . وقد كان من 
الصعب نسبيا مقاومة التباطؤٌ فى معدل نموه رغم 
أن الجكومة الفرنسية قامت باتخاذ بعض 
الاجراءات المعتدلة لمقاومة آثار الانكماش ٠‏ ونتيجة 
نه الاجراءات فان الانخفاض الذى طرا على 
الإنقاج الصناعى فى اة الاول م عام ۷ فد 
اه تح سريع فى النصف الثانى من عام 117 كما 
اد ند معدل النمو فى بداية عام 6 حيث 
0 3 في المائة تقريبا بعد أن كانت أر؛ فى 
ال اسيّمر معدل البطالة فى الارتفاغ 
ا 2 7 ا يل 19754 فى 
ا بریل ۷ . 

0 تين لوقاف الاقتصادى فى فرنيبا تفيرا 
عام كذ و زايا التى سادت فى منتصف 
ھور ا “دنب عليها من الزيادة الضخمة فى 
الما ا يلقت وات مييق الققامات 
العمال | الكبيرة من الاضطرابات حيث قدر هده 
وحتى القن 001 لحوالى عشرة ملايين: عامل ' 
عانت من 0" الى لم تتأثر بطريقة مباشرة فقد 
وکر غلى مسطزيات 01 ؟ 
الحكومة وز جاع لديها , وقد تم الاتفاق بين 
دات العمال على زيادة الحد 





الادنى للاجر القومى ليصبح " فرنك ‏ ساعة بدلا 
فرنك ‏ ساعة أى أن نسبة الزيادة كانت على 
التوالى ٥۷۰٠١‏ فى المائة من المعدل السابق » 
ولباينة الفيتاعة الفردسية فن عقابلة هاه 
الزيادات فى الاجور قدمت الحكومة الفرنسية 
قروضا بفوائد بسيطة للمؤسسات الصغيرة 
وفرضت نظام الحصص على الواردات وقدمت 
حوافز للصادرات الفرنسية لتخفيف العبء الواقع 
على ميزان المدفوعات الفرنسى » كما اعلنت 
الحكومة عن عرهها على تحديد الزيادة فى الاسعار 
بما لايزيد عن ۲ فى المائة عن طريق رقابتها على 
الكثير من الاسعار من جهة وتأثيرها على الاسعار 
الاخرى بموجب الاتفاقات التى تعقد بين القطاعين 
وفى اوائل يولية ١158‏ قامت الحكومة 
الفرنسية باتخاذ بعض التدابير الانكماشيةكزيادة 
معولآت المراشيعلى «تعصسلاتة القذول المالية 
ورفعالضرائبغير المباشرةعلى الكحولو السيارات 
الكبيرة وفرض بعض الضرائب الاخرى وقد قدر ان 
توؤّدى هذه الاجراءات جميعها الى تخفيض العجز 
فى ميزانية عام 18 بمقدار 590٠٠١‏ مليون فرنك ٠‏ 
الفرنك الفرنسى نتيجة توقع تخفيضه فى اسواق 
النقد العالمية ان هبط الاحتياطى الفرنسى الى 6501 
مليون دولار بعد انكان قد بلغ . 17٠.‏ مليوندولار 
تقريبا فئيونيه/1971 »وقدوقف الرئيس ديجولفى 
برنامجا لانقاذه عن طريق تخفيض العجز فى 
الميزانية الفرنسية الى مادون 12٠١‏ حليون فرنك 
واتخان المزيد من اجراءات التقشف كالغاء فرنسا 
لبرنامجها الذرى لمام 75 وتخفيض اليزانية 
العسكرية بمقدار 5٠١‏ مليون فرنك وزيادة أجور 
الثيدن ورقع سعر الغان والكهرباء . وقد أدى هذا 
الى :ق الفرنك تجسنا طفيفا ويبسوب 
التقشف” الء ج . 
05 لشديدة EY a‏ و اعتيارنا الاثبار 
ويجب أولا ان نضع هى و 2 e A‏ 
تاهيه اتر ي ب الطويلة الا ان هذا 
للصناعة الفرنسية فى الفترة الطوٍ i‏ 
کا ا لكان 


الافتراض يبدى مبالغا الاضطرابات سوف يقلل 


ضغط الطلب الذى خلقته 


۹ 


ا 
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ا 
1 
1 
| 
١‏ 
1 
| 
أ 
ا 
1 
1 
f‏ 
ا 
1 
1 
f‏ 
۴ 
1 





الجدول رقم [ ؟ ] 
متوسط معدل النمو السنوى في نصيب 
الفرد من مجم الناتج المحلى .۶ 2 © 


من الطاقات العاطلة ويؤّدى الى زيادة الانتاجية 
التى ستقابل بالتالي زيادة بند الاجور الداخلة فى 
تكلفة الوحدة المنتجة » والمعروف أن هناك دولا 
أخرى مرت بها أيضا ظروف مماثلة لفرنسا حيث 
زادت الاجور فيها زيادة كبيرة مثل ايظاليا التى 
ارتفعت فيها معدلات الاجور بنسبة ١1‏ فى المائة عن 
كل ساعة عمل فيما بین عامی cT TY‏ وفى 
الخاص بمقدار 5ن؟١‏ فى المائة فى العام: خلال 
الفترة بين عامى 1٤‏ 11 دون ماآاش يذكر على 
الميزان التجارى » والمعروف ان تكلفة ساعة العمل 
في فرنسا كانت فيما مضى منخفضة نسبيا خلال 
السنوات الاخيرة ٠‏ 

ومن الواضح آنه رغم تدهور الميزان التجارى 
الفرنسي مع الدول الواقعة خارج منطقة الفرنك الا 
ان اسهام فرنسا في التجارة العالمية فى ميدان 
الصناعات التحويلية قد أرتفع سريعا جدا خلال 
العام الماشي * ومع هذا فانه من المتوقع ان بسوع 
ae‏ او تستبقى الحكومة الفرنسية نظام 
لحصص خلال عام 55 نظرا لان الانتاج المرتفع 
التكاليف يحدد اتجاه الاسغار النهائية للصادرات 
الفرنسية لاسيما وأنه قد يكون هناك تنافس على 
الشراء بين المستوردين الفرنسيين > ومن جهة 


. 
a 


Scanned by CamScanner 


7 


[خرى فمن المتوقع ان يكون معدل النمى فى الناتج 
القومى الحقيقى ع حال عام 11 حوالى 1 ھی 
المتضخم الذى ساد فى نهاية خام 134714 . 


الدول الصناعية الاخرى 





فى انجلترا : كان معدل النمو السنوى فى الناتج 
القومى فى‌حدود ١٠ر٣‏ فى الائة خلال عام 18. 
وقد ساد التوقع ان يزيد هذا المعدل زيادة طفيفة 
خلال عام 11 : وبالنسبة للبطالة فليس هناك 
مايشير الى أن معدلها سينخفض قبل نهاية عام 319 
وان کان هناك احتمال بأن يرتفع هذا المعدل خلال 
هذا العام » وفيما يتعلق بميزان المدفوعات 
البريطانى ققك.نساة التوقع بأن يحقق لاول مر 
فائضا قدره .0( مليون. جنيه استرلينى فى عام 
| بعد اجراءات التقشنف الشديدة التىاتخذتها 
الحكومة البريطانية اعتبارا من ميزانية عام 
٠ 515-54‏ 
قى المانيا الغربية : استعاد الاقتصاد الالمانى 
توازنه فى أواخر عام 1۷. نتيجة الاجراءات التى 
اتخذت يمعاونة أدوات السياسة المالية المختلفة » ت 
اختل هذا التوازن ابتداء من الربع الاول من عام 
۸ حيث كان ولايزال هناك ارتفاع ملموس فى 
الفرنسى وقد قدر معدل النمو خلال عام 1١158‏ 
بده فى المائة . 
فى ايطاليا : تأثر الاقتصاد الايطالىبالاضطرابات 
التى سادت فى النصف الاول من عام 18 ولكنها لم 
تكن حادة مثل فرنسا وكان معدل. نمى الانتاج 
الايطالى © فى المائة خلال العام السابق ٠‏ 
فى يلجيكا "أت الاجراءات التى اتخذدت لمقاومة 
آثار الانكماش الاقتصادى الذى ساد خلال عام 318 
الى زيادة معدل النمى فى الناتج القومى الى اكثر 
من 5 فى المائة ٠‏ 
فى هولندة :. استمرالعجز الكبير فىميرّانالعمليات 
اللجارية. وقد أدت الاجراءات التى اتخدذدت لعلاج 
هذا العجز الى الحد من المقدرة التنافسية لهولخدة 
وخفض معدل النمى الاققتصادي الى 5 فى الماشة 


| د15 سم 
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فى السويد استطاعت الحكومة السويدية | 
أدوات السياسة النقدية لقابلة الما خخا 
خفض قيمة الكرونا بعد تخفيض الاسترلينى 
خريف عام ۷ وقد سناد التوقع ان يكون می 
النمو ا ساد خلال عام 1۸ اکثر من ۽ فى 
المائة ٠‏ 

فى النه | فقد شهد عام 18 معدلا للنمى الاقتصار 
بلغ ەر ٣‏ فى المائة تقريبا نظرا لان الاقتصار 
النمساوى ة قد, صادف ظروفا ا . وبالنسية 
٤ ء٣ ET‏ فى المائة على التو الى خلال مه 
1۸ ۰ 


فى اليابان : فان معدل النمو الحقيقى الذى ساد 
أن ينخفض الى حد بعيد ليصل الى ١ر۷‏ فى الائة 
خلال عام 1۸ نتيجة فرض بعض القيود النقدية 
وارتفاع حجم الاستثمار فى الاصول الثابتة بصفة 
خاصة ٠‏ 


الموقف الاقتصادى فى الدول 
وللطأ_مء _ ess ggg‏ 
الامية المتجة للمواد الاولية 
جسللححسس کے 


e f‏ بصفة عامة وجود انخفاض ملموس في 
د السلع الاولية خلال الربع الثانى من عام 14 
د الا رقام القيياسية لصادرات المواد 
2 انخفاضا وصل الى 5 7 المائة اا 
دن ع عير الحديدية فقد انخفضت 


بجا 

ا لي 2 3 المائة والمتوقع ام 
هذا ١‏ الفشإ وو السبب الاکن ت 
عا الذى صادف السوق العالمى الحر 
المواد نسبيا 5 بصفةعامة أنتستقر اسعاربعشن 


ان يصادفها - ادام وان كان من المحتمل 


. 


ةة ج ع سر الو 


الاسيوية المنتجة للمواد الاولية خلال عام 35 
ويرجع السبب فى ذلك الى الظطروف الطبيعية 
من عام ٦۷‏ فى شبه القارة الهندية وفى اندونيسيا 
والفلبين » كما انخفضت اسعار معظم صادرات 
المنطقة لاسيما المطاط والشاى والقصدير » وقد أدى 
عام 54 قى تلك المناطق الى زيادة حصيلة 
الصادرات وعودة التوسع فى النشاط الاقتصادى 
الى مستواة العادى 5 


؟ ‏ بالنسية للهئد زاد الانتاج الزراعى زيادة 
كبيرة كما استعاد القطاع الصناعى نموه المعتاد 
نقيجة تحسن الموقف الغذائى وتخفيض مقدار 
الواردات من الحبوب واستيراد قدر اكبر من المواد 
الخام وهستلزمات الانتاج الصناعى » وقد قدرت 
الزيادة فى مجمل الانتاج القومى فى العام المالى 
المفتهى فى مارس 58 بحوالى ٠١‏ فى المائة أى اكثر 
بالمقارنة الى الزيادة التى تحققت خلال العام 


۳ عانت الباكستان من النقص الشديد فى 
وصول معدل النمى فى مجمل الناتج القومى 
الحقيقى ( .۴ 0[ )G‏ الى مستوى أقل من ٥ر٤‏ فى 
المائة خلال هذين العامين بالاضافة الى قيسام 
الباكستان باستيراد كميات كبيرة من المواد 
الغذائية عام ۷ » كما انخفضت قيمة الصادرات 
الباكستانية الى دول السوق المشتركة نتيجة 
انخفاض حجم النشاط الاقتصادى فى دول غرب 
اوربا ٠‏ 


٤‏ ه أثرث مجموعة من الظروف المعاكسة على 
الانتاح والتجارة فى الدول الافريقية خلال عام 1۷ 
یام یک مسر این لیت فى لقاع االكلن 
للمنطقة بالنسبة لعام ٦‏ ومن بين ا e‏ 
فير اللائمة الحرب الاهليةفى نيجيرها_ 

الذي سا و استقلال e‏ عا ميو 
البيضاء فى.روويسيا الجنوبية » الصماب التى 
واجيت بعتت دول وق اللريقيا وي الي عدم 


السويس » الاثار المترتبة على فقر المعحصصول 





الزراعى فى بعض دول تسمال افريقيا عامى 
۷11 °۰ 


عانت دول شرق افريقيا الرئيسية المصدرة 
للبن ( اثيوبيا » كيثنيا » أوغندا» تنزانيا) من 
البن والقطن » وقد لوحظ تزايد صادرات السودان 
من القطن نتيجة لاتباع السلطات السودانية 
لسياسة تسويقية مرنة من جهة » ونقص حجم انتاج 
القطن الطويل التيلة فى الجمهورية العربية المتحدة 
وتأثير ذلك على سعره قى الاسواق العالمية - 


أفريقيا عام 1۷ أبطأ منمعدل النمو الذى سماد فى 
السنين السايقة ٠‏ 


كك تأشرت اقتصاديات دول الشرق الاوسط 
نتيجة الموقف المتفجر السائد فيه وبسبب اغلاق قناة 
السويس فيما عدا ايران التى زادت صادراثها 
بدرجة كبيرة للغاية نتيجة هبيعاتها الضخمة من 
البترول فى النصف التانى من عام ۷ عندما 
فرضت الدول العربية حظرا على شحنه للدول 
الصناعية الغربية وقد ساعد هذا الموقف ايران 
الاقتصادية بها خلال عام 1۸ ۰ 


أت حقق الناتج الزراعى فئ. الازجنتيين 
الناتج القومى عام 1۷ 18 عن المعدل الذى سناد 
عام 13 هلا وهى درغ فى المائة » كما ارتفع نات 
الصناعات التحويلية فى منطقة غرب همسفير 
بمعدل أيطأ من المعدل الذی ساد خلال عام ٦۷ ٦٦‏ 
فی الوقت الذى زاد فيه الانتاج المعدنى بمعدل 
اسر ع 0 وقد زادت قيمة صادرات فنزويلا نتيجة 
زيادة الطلب على بترولها خلال ازمة الشرق 
الاوسط وبالمثل صادرات بوليفيا » أما بالنسبة لدول 
أمريكا اللاتينية الاخرى التى تساهم بدرجة كبيرة 
فى التجارة الدولية للممادن ( شيلى وبيرق ) فقد 
ظلت على نفس المستوى العالى الذى .حققته عام 1+ 
نتيجة الارتفاع المستمر فى صادراتها من القصدير 


و الخحاس 6 


111 ہے 
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۲ 


لاسلس اا يي ااا سس 


تطورات الاقتصاد العالمى واثره 
م a ES‏ 


على مجريات السياسة الدولية 





ان انصط مايمكق ان يقال أن التطورات 
الاقتصادية العالمية الاخيرة سوف تلعب دورا كبيرا 
فى تحريك مؤشرات السياسة الدولية خلال عام 
5 عاق( تسليل فده التطوراق سمكق أن يجعلنا 
نخرج منه بالنتائج والتوقعات التالية : 


وم اجاج الحكرية الامريفية الهديدة العذيه 
من. السياسات المقيدة للنشاط الاقتصادى فى 
الداخل للاقلال من عجز الميزانية وتحسين موقف 
ميذان المدفوعات الامريكى والقذناء على التقبكم 
وتقوية مركز الدولار وسيتطلب هذا بالطيع أن 
تكاول. المكوحة الأمريكية الاستفادة الى ننه تعد 
عن خرص احلال السا قى فام اة الى 
فى الخارج والمعونات والمساعدات المقدمة لمختلف 
دول العالم لاسيما النامية منها ٠‏ 


الى تد عیم مركز الدولار الامريكى وعلاج التضخم 
موازدها لعلاج جشكلة البطالة الاخذة فى الاركفاء 


( ۲ ) ان تقوية مركز الدولار الامريكى وهو أحد 
لس الاحتياطن ليون فى الل سيؤوق 
يلاشك الى تدعيم النظام النقدى الدولى وسيتيح 
الفرصة أمام العالم لكى يلتقطأنفاسه بعد الازمات 
النقدية المتلاحقة التى سادت خلال عامى 
18٠. ۷‏ ء وعلى هذا قد يتمكن صندوق النقد 
الخاصة منه ( وهی المشروع الجديد الذى تم 
اراو سانا وددة اتقد عاكية بجديدة تل كنيكا 
فشيئا محل العملات الرئيسية فى العالم وتكون 
محل ثقة وضمان جميع الدول ٠‏ 

ات ن اسك 21 تشر افك ارام 


النقدى الدولى عن طريق انضمام دول الكتلة 
الاشتراكية وعلى رأسها الاتحاد السوفيتى الى 


e 3 5&4 م‎ 
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صندوق النقد الدولى بحيث تتعاون میم درل 
العالم قى اصدار وحدة نقد دولية جديدة ب" 
مضمونة عالميا ولا تخضع للظروف الاقتصا: 
السائدة فى أى دولة وتسد حاجة المعساملان 
الدولية ٠‏ 


( 5 ) أن الدول النامية المنتجة للمواد لاون 
مازالت فى حاجة شديدة الى الاسراع بمعرلار 
التنمية:الصناعية بها لتعديل هيكلها الاقتصادى الى 
الفرحة التق تجعلها لا تعتمد اعتمادا أساسيا 
صادراتها من المواد الاولية فقط وتحقيق هذا الببن 
يعتمد بصفة أساسية على قيام هذه الدول برفم 
معدلات الادخار المحلية يها بالاضافة الى تعاون 
مؤسسات التمويل الدولية معها وتقديم القروض 
اللازمة الطويلة الاجل ؛ أما اعتمادهذه الدولعلى 
اينات اللقنيمة من االقول. لكر قهن آل شب 
مضمون كما أنه مرهون بالظروف والاعتبارات 
الاقتصادية والسياسية السائدة فى العالم ٠‏ 


(1) أن الحل الامثل لتحقيق التوازن 
الاقتصادى فى فرنسا هو تخفيض قيمة الفرنك أي 
اتباع نظام حصص صارم بالنسبة للواردات 
والسير قدما فى برنامج التقشف وان كان الرأى 
السائد: ان كبرياء السياسة القرئسية .فى غيد 
رئيس تيجول: سوفه اطعب فووا نازوا أن 
دوع شن الازمة الت يواجهها الاقتسة 
القرتى + يوا 

( " ) بالنسبة لالمانيا الغربية يبدو الحل الخاص 
اج اها المارك الالمانى أفضل علاج لمشاكل عدم 
ب ا الى تواجهها دول أوربا الغربية وف 
تحقق إ أ“ كيرا للوزن الاقتصادى الكبير الذى 
لك دات تصر أخيدا على ايكون له د 


فك رو بعص جال السباسة ١‏ لم 
ِ الموا 5 ی 2 سه هى 
2 سر ۱ - 
اا“ ويعون 1 5 #تصادية السائدة رأسا عي 
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TIES‏ السباق والتنافس للحصول 


0 
3 


وفيرة قد اصبحا شسيئا عاديا 
فى مجموع دول أمريكا اللاتينية 
الى حد جعل البعض يرون فى هذا السباق وهذا 
التنافس ظاهره اختصت بها مجتمعات وشعوب 
هذه القارة وخاصة لارتباطها بظاهرة اخرى 
اشتهرت بها أمريكا اللاتينية وهى تعدد الانقلابات 
العسكرية [ من ١55١‏ الى ١918‏ شهدت القارة 
اللاتينية ١”‏ انقلابا عسسكريا ] ٠‏ 


{< Ki 1 





ومن السهل أن ينظر المعلق السياسى عدي 
الاحداث التى اهتزت لها أكثر من دولة فى القارة 
اللاتينية من خلال منظار التسابق والتنافس على 
التسلح وداخل اطار النزعة العسكرية ذلك باعتبار 
هاتين الظاهرتين من مقومات المجتمع الامريكي 
اللاتينى ولكن فى الواقع أن التسلح والنزعة 
العسكرية لم ينبعا عن صلب اللمجتبع الامريكي 


حركة التسلح فى دول أمويكا اللاتينية لهما أكبر 
دليل. على أنها وليدة ظروف وأوضاع طارئة ان لم 
تكن مفتملة ٠‏ ونلاحظ أن التسابق فى عدد كبير من 
الدولاللاتينية الأمريكية علىتأسيسسرؤاعادة تكوين 
شنا الرشفية معلى شراء اک قد كن 
من الطائرات النفاثة و «السوبر سونيك» والمبابات 
الثقيلة والسفن الكبيرة وه ختلف معدات التجهيز 
العسكرى قد اتخذ شكلا 
الاخيرة : a‏ 
خلال عام ۱۹٩٩‏ سارعت ا2رجسين 


واشحا خلال الاعوام. 


والبرازيل وكولومبيا وبيرى وشیلی فی آن واحد 
على اعادة تجهيز قواتها الجوية يأحدث نماذج من 
الطائرات 


سف اة سل ۹٩۷‏ رست دوي 
سالفادور ‏ وهى تقع فى أمريكا الوسطى ‏ على 
انكمم کک م شع كلق عو لق لاقت 
أمريكية ٠‏ وخلال نفس العام هبت معظم دول أمريكا 
اللآنينية وسازهت بقراء مكات: عن القاتثلات 
وطائرات النقل العسكرى م 


- كذلك قامت هذه الدول باعادة تجهيز أسطولها 
البحرى ٠‏ فمثلا وضعت حكومة الارجنتين خطة 
تستهدف اعادة تجهيز أسطولها البحرى بأحدث 
الوحدات خلال فترة لاتتجاوز نهاية عام ۱۹۷۲ 
وسوف تكلفها هذه العملية مالا يقل عن ٠١‏ مليون 
دولار * 


اشترت البرازيل من الولايات المتحدة أسلحة 
ومعدات عسكرية تبلغ قيمتها 5ر5١١‏ مليون دولار 
کما احرت مفاوضات مع شركات فرنسية لانشاء 


فى بداية عام ١174‏ تعاقدت أيضا الارجنتين 
مع شركة فرنسية لانشاء مصنع ينتج أنواعا عديدة 
من الدبابات الثقيلة ٠‏ 5 


وان من يطلع على هذه الارقام قد يظن لاول وهلة 
أراضيها وكيانها فيتسايءل : من هى وآين هو هذا 


- ه15 ر 
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العدى الح يتف متربصا لبا ويستعد لغزى دول 
القارة الامريكية اللاتينية ؟ 


١‏ المعونة اللعسكرية دون مقابل 
فى عهد الحرب الباردة : 


يمكننا أن نؤكد أن موجة التسلح التى اجتاحث 
دول أمريكا اللاتينية قد مرت بها مرحلتان تمتد 
الاولى من نهاية الحرب العالمية الثانية وهى توافق 
عهد الحرب الباردة وانقسام العالم الى الكتلتين 
أما الثانية فهى تصاحب عهد نزع السلاح التى 
بيدأت واضحة فى السستينات . ويصفة عامة علينا 
دول أمريكا اللاتينية سواء عن طريق المعونة 
العسكرية دون مقابل أو الشراء والدفع نقدا قد 
أبرمت تحت حجة واحدة وهى .ضمان أمن هذه 


لقو شت العظر الشيوعن * 


ومنذ نهاية الحرب العالمية الثانية اجتهدت 
الولايات المتحدة بشتىالوسائل ‏ وقد نجحث الى 
حد بعيذ فىهذا المسعى ‏ على اقناع العسكرسن 
يحتم عليهم أن يقفوا فىصف الغرب ويعاونوه على 
کزاوخ کو ۔العالم * وکا اانا الاد نجعت حكومة 
واشنطن ‏ وبفضل‌جهودوخطط البنتاجون س فى 
ارساء هذه النظرية فى أذهان العسكريين 
يتولى مهمة الحفاظ على سلامة وأمن الدول 
اللاتينية وردع الغزى الشيوعى » وبالتالى : 


م كانت الانقلابات العسكرية العديدة الثى 
قوالت على القارة اللاتينية تتحرك دائما داخل 
مخطط واسع للدفاع يشمل القارة اللاتينية بأكملها 
وتهيمن على هذا المخطط وزارة الدفاع فى الولايات 
المشخدة ان لم تكن هى المحركة الاولى له ٠‏ 


كانت النفقات الباهظة التى يبتلعها التسلج 
تقتطع سنويا من ميزانية دول أمريكا اللاتينية وهى 
دول ناهية تحتاج الى كل هاأوتت به من عوارد 
هادية ومالية لتحقيق برامج التنمية تسمح لها برفع 








ص اکل سم 
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مستوى معيشة مجموع السكان ٠‏ لهذا ى 
الاولوية التى يعيرها الحكام اليج على حساں 
التنمية تشكل ارهاقا على ميزانية هذه الدرل يزد 
حدة عاما بعد عام 9 


س 


كانت آثار تفضيل التسلح على التنمية تزدا, 
خطورة اذا أضيف اليها ع تزايد السكان اتی 
اختصت بها كل دولة نامية والتى بدت مهمة بصن 
خاصة فى دول أمريكا اللاتينية ٠‏ 


أما العوامل التى كانت تدقع الدول اللاتين 
الامريكية الى التسابق المحموم فى سبيل الت 
فكان أهمها فى بداية الامر حرص الىولايات المتحدة 
وبالاخص البنتاجون على فرض سيطرتها غلى 
القوات المسلحة التى كانت تقوم بتجهيزها وبدغمها 
فى مجموع :دول أمريكا اللاتينية واخضساعها 
لمصالحها الاميريالية ٠‏ لهذا اتخذت غدة أجراءاث 
لقأمين هذه المضالح : . 


بضم دول القارة اللاتينية الى معاهدة دفاع مشثرك 
تم التوقيع عليها من طرف جميع الدول المعنية ٠‏ 


س سمعت الولايات المتحدة الى ربط دول أمريكا 
اللاتينية بالينتناجون عن طريق‌التوقيع على اتفاقبات 
قضائية ضغ معظلم هذه الدول سمسية 
ةفاك « العون العسكرى المتبادل : وتخت سار 
سین ریا اس ا ن 
e‏ لياع المتحدة بسيل من الاسلها 


2 ا الولايات المتحدة أن لاتىخل فى سيل 
حصن هيا لهدف من مال وجهد وبالتالى ازدادث 
فى برامج المعونة العسكرية عا 


بعد عام * فيمى ۲ 

عام د آن كانت هذه الحصة لاتتعدى في 

الى 4 مليى: الو دولار ارتفعت فى غام 2 

مليون دولار + “2د وبلغث فى هام "١5 ١551‏ 
وكانت النتبو 

جموع دول |“ أن أمضت الطبقات الحاكمة فى 

الامبريالية چا اللاتينية كيانها واتحدت *ث 


لصالحها ولصالح حليفتها ٠‏ وكان السلاح هو 
الذى يدعم هذا الكيان ولكن ليس ضد خطر خارجى 
بل ضد الاضطرابات الداخلية فقد بدأ الفقر ينتشر 
ف مجموع القارة وازداد التذمر والاستياء فى 
صفوف الطيقات الكادحة ٠‏ 


أما على مستوى الحكام فقد توالت على القارة 
موجة من الانقلابات العسكرية ولكنها كانت دائما 
تتحرك داخل المخطط الذى وضعه الينتاجون 
لمجموع دول أمريكا اللاتينية : عسكريون يحلون 
مكان عسكريين وحكومات عسكرية تتسم 
بالدكتاتورية تارة أو ترتدى ثوب البرلانية 
الديمقراطية ٠‏ ولكنها فى الواقع تحصر مجهودها 
فى تخدير الجماهير وضمان استغلال موارد البلاد 
لصالح الامبريالية الامريكية وأعوانها ٠‏ لهذا 
السبب كانت حكومة واشتطن تعترف عادة بكل 
انقلاب عسكرى يحدث فى دول أمريكا اللاتينية طالما 
لم تمس مصلحها ويقى مصير. القارة مربوطا بعجلة 
انتاجها الصناعى والحريى ۰ 


؟ ‏ من المعونة العسكرية دون مقابل 





اقلق مح فقت تفع أنسافة : 





ودام الحال على هذا النحى حتى طرآ حادث 
عظيم الشأان اهتزت له جميع دول القارة اللاتينيه 
وهو اندلاع الثورة فى كوبا عام ١12/7‏ وتولية فيدل 
كاسترو الحكم فى الجزيرة ٠‏ وبدأت كوبا تتطلع 
الى باقى القارة اللاتينيه بنظرة جديدة قامت على 
أسس ايديولوجية ثورية وضعها أرنستي جيفارا 
وفيدل كاسترى وزملاؤه وكان أهمها : أولا ضرورة 
تصدير الثورة الكوبية الى مجموع القارة 


اللاتىنىة ٠‏ تانيا تحقيق وحدة القارة على أسس 
ا لها بقيادة النضال ضد الامبريالية 


الامريكية وأعوانها ٠‏ وثالثا دعم هذه الوحدة 
القارية بادماجها داخل جبهة عالمية مضادة 
للاستعمار والامبريالية ٠‏ 


وكان أن تبلور الخطر الرئيسى الذى يهدد لاول 
هرة حكومات أمريكا اللاتينية أق ا أنظمة 
الحكم التى قامت فى هذه الدول وهى ذات,. صبغة 
عسكرية تعكس بشكّل فادح المخطط البنتاجونى 


(A =1 


دردد ر دزا 





مساهمات الولايات المتحدة فى برامج 

المعونة المسكرية لدول أمريكا اللاتبنية 
للسيطرة على القارة ٠‏ أما بالنسية لحكومة 
جوهر سيطرتها على مجموع القارة اللاتينية لما 
ركفا 


ل النتيجة أن تزايد سيل الاسلحة الامريكية 
تجاه دول أمريكا اللاتينية وأصيح حجم الوارده 
منها ذا ضقَامة لم يشهد لهاامثيلا فى هذه الا ف 
و زاد الامر خطورة أن استراتيجية الكفاح 
الثورى كما وضعها جيفارا كانت قائمة على أولوية 
العمل الثورى على النظريات تمثلت أحسن تمثيل 
فيما سمى « بحرب العصابات » ولم يكتف جيفارا 
ببلورة هذا الكفاح فى نظرية ثورية بل يادر بنفسه 
جبال « الاندس » ببوليفيا محاولا خلق « مراكز 
كفاح مسلح » فى قلب القارة اللاتينية ٠‏ 


۴ كان اذن على حكومة واشنطن أن تعمل بسرعة 
ي كبيرا يهدد مصالحها فى القارة 
اللاتينية وللقضاء دون ابطاء على بذور الثورة قبل 
تضعيدها * .ولكن عقلية رحل الاعمال التى تسيط 
دائما على سسياسة الولايات المتحدة كد حملت ديا 
واشنطن ورجال أعمالها يدركون وجود كر 
ده عو لدو طرا على أوضاع « حكومات 
چ اللاتينية » فلاول هرة تواجه :هذه المكومات 
و باطها خطرا جسيما يهددها فی كيانها وهو 


لي عون 
خطر عن الضلوج ويستوجب فعلا مزيدا من 


ين 
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الاسلحة لدعم الدفاع ٠‏ وبالطيع كان على المحتاح 
أن يشترى ويخضع للاسعار المفروضة عليه ٠‏ تلك 
هى الحقيقة الجديدة التى لمستها حكومة الولايات 
المتحدة فأرادت أن تستغلها واتخذت الخطوات 
اللازمة لتحقيق أهدافها فى هذا الشأن : 


فخلال عام ۱۹١١‏ وبمقتضى ماسسمى باتفاقية 
الولايات المتحدة للمعونة الاجنبية ٠‏ انتقلت برامج 
الامريكى ٠‏ 


- ثم فى نفس العام انشأ البنتاجون قسما خاصا 
أطلق عليه اسم « وكالة التموين للدفاح » وهی 
تتضمن 1 مجموعات اقليمية تقوم واحدة منها 
بابرام صفقات بيع أسلحة الى دول أمريكا اللاتينية 
وحدها 4 


ساقي عام 1437 تات حكومة واكنطق أكبائنا 
عن أسلوب التموين الحر للسلاح دون مقابل وبدأت 
تمارس الع بالدفع التقدى الى بالتكسيظة وملى جد 
قول. عراسل البرنكى ة انيجت سكومة الو اياف 
لاك لوق الازل الاسلسة في الجالب» > 


البنتاجون بنفسه وهى مستخلصة من ميزانية 
الولايات المتجدة : فى عام 1919251١‏ لم تكن 
عدن قنبة عمات ألولانات القمدة جو الاستهة 
لدول أمريكا اللاتينية 6ر١"‏ مليون دولار ولكنها في 
السنة التالية ارتفعت الى ۷ر١٤‏ مليون.دولار وفي 
عام ۱۹۱٩ - ٦٥‏ بلغت 01 مليون دولار ٠‏ وقدرت 
HS rials ê saha Ak‏ 


كذلك تم للولايات المتحدة «عسكرة : دول 
أمريكا اللاتينية لصالحها تحت اشراف البنتاجون 
وذلك عن طريق ارسال بعثات واجراء تدريب 
لتصياط علئ النظاع المسعرى الامريكي سشواء كان 
ذلك فى الولايات المتحدة أم فى القواعب الامريكيه 
التى أنشئت فى عدة مواقع استراتيجية من القارة 
اللاتينية ٠‏ 


وكانت الولايات المتحدة فى الماضى تفضل أن 
تكؤن هذه الدول مجهزة بجيوش متحركة وبأسلجة 
خفينة لان الغرض الاساسى من هذا التسلح فى 


الااااااامة سس 


البداية كان أولا وآخيرا ضمان الامن الداخلى ١‏ 
الدول وقمع تمرد السكان ٠‏ ولكن العسكرير' 
أخذوا فيما بعد يلحون فى الحصول على أ 
ثقيلة وبالتالى خشيت الولايات المقتحدة أن زي 
سیطرتها عليهم فأخذت تمدهم بالدبابات الث 
والنفاثات وحاملات الطائرات الخ ٠‏ وتم م 
ذلك عن طريق ابرام صفقات بيع أسلحة جن 
الصناعة الحربية الامريكية من ورائها أرباى 
طائلة ٠‏ 


وبدات بعض دول أوروبا الغريية تنافس 
الولايات المتحدة فى امداد الدول اللاتينية بالاسلية 
والعتاد الحربى الثقيل بل ان بعض الشركان 
الاوروبية قد نجحت فى الاتفاق مع بعض حكومان 
دول أمريكا اللاتينية على بناء مصانع تننج 
الأسلجة والمدات الكقيلة < وكاقت. اللتيية ل 
اضطرت الولايات المتحدة أيضا الى الموافقة على 
بتاع ماقم لمرن اللاتيقية كنتن دات واا 
بسعر لايتعدى ثلث الاسعار المفروضة من طرف 
البتركات القرنيبية واليريظاتنة ركان هذا 
بهدف واحد وهو الحفاظ على تفوذها فى القارة ٠‏ 


٣‏ - الدعوة الى انشاء 
_- س 


قوة سلام دولية أمريكية » 
يوتتتتتتت اال 


كان لابد أن يهتم مسئولى البنتاجون بمصيد 
7 لصيل من الاسلحة والمعدات الثقيلة المتجية 
1 1 اللاتينية ˆ وهنا بدت ضرورة جم 
دفا 5 ا الامريكية اللاتينية داخل منظه 
ع مشترك يقوم البنتاجون بالهيمنة عليها 
٠‏ فکان العسکریون فی مختاف دول 
ج ا يؤيدون مثل هذا المشروع الذى كان 
ب الايولوجية التى كان البنتاجون حريها 
ترويجها : الور 3 اجون 
ai‏ فى صفوف | بين خلال مراحل 
و شی ااکادیمیات العسکریة ہولکن كان به 
تعد يي ديل فى هذه الايديولوجية التى © 
على العا ا نتفق مع الاحواث التى استجدة 
| لم > فقن کا“ ال 5 ا يبه 
10 كن لخطر الذى اقتنع ٠‏ 
بين الماح كم الماضى نابعا عن احتمال المواجها 
ع * ولهذا حل مجله خطر آخر وفذ 


ووت 
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ماسماه الحنرال « بيرريرا دوس سسانتوس » 
الترازيلى « بخطر اعتداء دانم « متمثلا فى « حرب 
العصابات وحركات الطلبة» وهى يصفه 
أيظنا ٠‏ تنحرب صغيرة ولكنها دائمة » تنشب فى 
شتى مواقع من دول القارة وتد تتطلب عملا مشتركا 
ودائما أرضا لقمعها والقضاء عليها 9 


وتأكدت هنا فكرة ضرورة جمع شمل جيوش 
الدول اللاتينية الامريكية داخل منظمة « دفاع 
الاعوام الاخيرة وهى نمو الحركة الوطنية وبالتالى 
نمو قومية عسكرية فى صفوف الجيوش الوطنيه 
وذلك فى جميع دول آمريكا اللاتينية ٠‏ ومهما كانت 
نة ا راك تفة القرمية المساوية لقي 
الجيوش داخل تنظيم موحد يتسم بصفة التركيب 
وبالنادى فشلت فكرة انشاء « قوة سلام دولية 
آمریکره » التى ب عى البنتاجون اليها خلال هده 


: وضع د جهاز دانم للدفاع المشترك‎ - ٤ 
OE, HOGR 


وآمام هذا الفشل فكر مسئولو البنتاجون فى 
احباء فكرة جديدة وهى قانئّمة على انشاء « جهاز 
داتم للدفاع المشترك » وهى وان كان يعكس بهس 
أهداف « و السلام الدولية ود لال ا کان يتسم 
بمرونه كبر عق التركيث: الال ويراعي شيادة كل 
تولة < وا نادت اليفة لتحقيق هذذ! الهف ؛ 


فی مارس ۱۹٦۸‏ قام مساعد سکرتیر الشئون 
الامريكية مستر « كوفى أوليفر » بجولة بيو 
الدول اللاتينية الأمريكية واجرى مبساحدات 
ونساء دول مثل فينزويلا ويوليفيا وبيرو وكولومبيا 
0 4 على ٤ ١‏ لين ضرورهة عقد جتماع 
واخذ يفقتر لمستكولين رور 
سنوی ارا الدفاع للدول الغربية بما 6 
امريكا اللاتينية بهدفدراسة كاملةإشاكل الدفاع 
وىحث احتماحاتكلدوله منحيث الا سوم 0 

رة ٠.‏ ,كاد الهدف الرئيسى من وراء 
الحربية وكان 1 
الاقتراح هو دعم وتقوية الروابط بين جيوش دول 
القارة اللاتينية والبنتاجون وذلك حنى يتسنى 















جواتما ب 
KO‏ 
اإستعادور 

EES 


7 E 
کوستاریکا‎ | 
6 لا‎ sos. 
'كولومبيا‎ 
TIKE 


| ڪوادور 
E‏ 


|السزازيل 
AOE‏ 
ا . 
بباراجواى 
| اورجوای 
NHIOS‏ 
الارجتتين 
1017 


للولايات المتحدة الانفراد بدورها وهو أن تبقى 
الممول الاول والوحيد للاسلحة لامريكا اللاتينية . 


- وفی شهر سبتمبر 1134 انعقد فى ريو دی 
جانيري مؤتمر عسكرى أمريكى دولى ووقف 
الجنرال وليم ويستمورلاند الرئيس السابق للقوات 
الامريكية فى فيتنام وقف فى مؤتمر صحفى عقده 
يوم ٠١‏ سبتمبر وأعلن عن خطة عمل « لمواجهة 
توغلات الشيوعيين داخل القارة اللاتينية » وهی 
خطة تشتمل على دعم نشاط القوات الوطنية فى كل 
دولة معنية واوضج الجنرال الامريكى ان مثلهذه 
الخطة « احرى » انشماء قنوة مشتركة علىمستوى 
E‏ واقترح ضرورة « تنسيق جهود جميع 
التنظيمات الوطنية والمدنية والعسكرية سواء لدعم 
الكفاح ضد الشيوعية » وهو اقتراح يعطى فكرة 
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عن مدى توغل وسيطرة جيوش امريكا اللاتينية 
على الحياة السياسية فى آلقارة * قهن يحت 
الضباط على توجيه نشاطهم ألى الميدان الداخلى 
وآن يبذلوا الجهود فى سبيل قمع حرب العصابات 
ها فى اقا وتم اه كرشن فة انول 


ه ‏ « الستاحونية » او الامبريالية الحديدة ٠‏ 





ولثبحت الان أبعاف هذا المخطط الامبريالئ الذى 
وشسته الولايات. اللتسداة .للسيظرة: على. القسارة 
اللاتينية ٠‏ ان حركة التسليح التى واظبت عليها 
حكومة واشتطن كان الهدف الرئیسی منها كما 
أفصح عن ذلك « ادفين ليوون » فى معظم 
الجمهؤريات اللاتينية هو التقارب الى الضباط 
اللاتينيين الذين يتمتعون بنفون كبير على المسرح 
السياسن فى معظم الجمهوريات اللاتينية 
الامريكية « على امل انتسساند هذه الدولالولايات 
المتحدة وتسمح لها بالحصول على المواد الخام 
الاستراتيجية آلتى تزخر بها القارة اللاتينية 
وأخيرا أنها ستضمن لها الحمق فى استعمال 


ب :+12 س 
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التواعد المسكرية التى انشاها ميعدة ررر 
القارة اللاتينية » أى بمعنى آخر أن حر اح 
التى تولاها البنتاجون ماهى فى الواقع »تلم 
س المدى وضع لخدمة اهداف امبريالية | “م 


وكان لابد أن E.‏ هذا اا رد فعل في 
اوساط الليبراليين وخاصة منهم الذين قهرت" 
فأ المسكرية » فى دول امريكا اللاتينية ٠‏ ففى وا 
۱۸ اصدر « خوان برسن » الرئیس الس 
للجمهورية الدومينيكية كتابا فى مدريد تحتمزرا. 
« البنتاجونية خليفة الامبريالية » تضمن تح ' 
قيما لهذا الثوب الجديد الذى ارتدته الرأسئن 
الامريكية بعد ان فشلت الامبريالية امام كناء 
الشعوب وكتب « خوان برسمن »© : ١‏ ان مايحدن 
فى أمريكا اللاتينية وآسميا وافريقيا ليس من صم 
الامبريالية القديمة التى وصفها لينين بأنها الى 
مراحل الرأسمالية بل هو من صنع ١‏ البنتاجونية) 
آخر ما تبلورت عنه الرأسمالية المترايدة فى 
النمو » ء 


وفى أكتوبر الماخى صرح الرئيس السابق لبناا 
السيد فولفى آرياس فى مؤتمر صحفى عقده في 
سفارة بناما بواشنطن بأن « منظمة الدول الامريكة 
يختار بنفسه الحكومة التى يراها أكثر مناسا 


- تفشى المشاكل الإقتصادية 
22 سس عنص وب ے  “‏ ی 
والاجتماعية نتدحذ ؟ ق للة : 
< ت ا 


وفى غمرة هذا التسار ف سيا 
الحصو بق المحموم فى ٠‏ 
دك على الاسلحة غاب عن أذهان العسكرها 
و خطورة المشاكل الاساسية اله 
الاوتى 2 “فك أمريكا اللاتيتية وأهمها الد 
۱ ى والاجتما ° وينم ن ف م معظا 
بات ا کی و ل 8 n‏ 
اللاتينية إو اة التى تواجهها دول لل 
و عدم فاجمة لىء الحه“. 
الع غالية الثمن د تتطلب انی فت جا 
من ا ڀا ص U.‏ 

اك الراساي الك N‏ 
نكن أسليمتها للبيع ال بالسملة ال 


۹ 


MY > 
. 0 





إنتحويل والدفع نقدا أى على أقساط قصيرة المدى 
وبفوائه مرتفعة ٠‏ لهذا كانت الارباح التسى 
نها « بنك التصدير والاستيراد الامريكى » من 
وراء هذه الصفقات خيالية ٠‏ أما العميل المشترى 
فكانت ميزانيته تعانى من هذا الارهاق المالى الذى 
لايأتى بأى انتاج يزيد من الدخل الوطنى كما كانت 
صفقات الاسلحة تبتلع نسبة كبيرة من احتياطها من 
العملة ويزيد من قيمة ديونها * 


وجاء فى بحث قدمته «الوكالة الامريكيةلنزع 
السلاح والاشراف على الاسلحة » يأن نسية مهمة 
الاخيرة من الاسلحة ٠‏ 


د ول الهو اة وع به 
الاعتماد ات ال تمصت قرام الفا واكعدات 
فى مجموع دول أمريكا اللاتينية قيمة المعونة 
الاقاصادية. والفنية التى ‏ تبذّلها الولايات المتمدة 
لهذه الدول وتيلغ قيمة الاولى + ٠لار١‏ مليون دولار 
بينما لا تتعدى الثانية .٠١ر1‏ مليون دولار ٠‏ 


قدهورت اقتصاديات هذه الدول نتيجة تفرغها 
شبئون الدفاعوجعل هذه الاخيرة الاطار الاساسى 
الذى يجب أن تتحرك داخله أوجه النشاط الاخرى 
وخاصة منها الاقتصادية والاجتماعية فى حين 
ان « الحرب الاخيرة التى يجب ان تخوضها هذه 
الدول هى على.حد قول وزير خارجية المكسيك 
السيد انتونيو كاريللو قلۆرمن القضاء بكل ماأوتت 
من وسائل على المرض والجهل والفقر » ٠‏ 


1 - حرب العصايات ونضال الطلية والعمال : 
اللا ج ات حص 


ومما لا شك ان شعوب امريكا اللاتينيةقد بدات 
تلمس مدى خطورة الاوضاع الحالية فى ا 
والدليل على ذلك هی ماتطالعنا به ال ل ر 
من أحداث وقلاقل واضطرابات ٤‏ اتا 8 £ 
الطلبة والعمال فى أكش من دولة من دول أمرد 
اللاتينية ٠‏ وثمة عدة تيارات خارجیه وي 
الاأوضاع فى هذه الدول منها : 

التمرد الطلابى فى العالم ورفضهم فى 0 
الصتامية المجتمع الإستهلاكى الذى لا يفسنح 


للمرية + وض :]كس هذا انيار على السات 
الامريكية اللاتينية فى قيام حركة طلابية قوية 
حرصت على المطالبة باقرار نظام سياسى يحترم 
الحريات وفى الوقتذاته يتولىبجدية حل المشاكل 
الاجتماعية والاقتصادية والثقافية التى أهملهما 
المسئولون وهم فى“غمرة نشثسوة السباق للتسلح . 
ومثال ذلك ماقام به طلبة المكسيك وغيرهم فى دول 
أخرى ٠‏ 


هدنت هقند الشركة الطلانية فلي الدول 
الستاعية هلى حت التسدال الى حمقوفها ولكن عثل 
هذا الهدف لم ينجح فى هذه الدول مثل ما نجحغى 
بعض دول آمريكا اللاتينية حيث كان التجاوب شبه 
يرجع الى تفشی المشاكل الاقتصادية والاجتماعية 
وسوء حالة الطيقات الكادحة فى هذه الدوك 
النامية ٠‏ 


وأخيرا ان هدف المخاضل الشهيد أرنستق 
جيفارا قد تحقق وآصبحت حرب العصايات اليوم 
ضمن مستلزمات الكفاح الثورى فى مجموع دول 
أمريكا اللاتينية وان كان هذا النضال لم يصل حتى 
اليوم الى المستوى المطلوب الا أنه أثيت وجوده وهى 
لم تمض عليه سوى أعوام قليلة ٠‏ فقد استجابت له 
شعوب مثل شعب کولوم‌بیا حیث نجحت خرب 
العصابات فى الجبال فى استمالة الفلاحين وضميح 
الشهيد « كاميليو توريس » فرض عليه ضميره ان 
يناضل بالسملاح لصالح الشعبوفى سبيل القضاء 
عا الجمود الذينى وان يخطط بذلك معالم الدور 
الذى يجب على الكنيسة ورجل الدين أن يقوما به 
فى النضال الثورى ولصالح الشعوب ٠ ٠‏ 


تلك هى العناصر التلاثة التى تقف اليوم فى 
وجه « البنتاجونية : والاستغلال الرأسمالى وهى 
عناصي مانزالت تحتاح الى ترسيخ أقدامها ولكن ما 
آتت به سی الان عن أعمال كورية يشرفها غاي + 
تمان التحدى الذى توجهه اليوم للعسكرية واعوان 
الراسمالية الامريكية سوف يجمل منها ‏ برخ 
مايتقحبها اليوم من تبلور ودعم ووحدة كافية ‏ 
الاعمدة الاساسية لنضال الشعوب الامريكية 
اللاتينية فی المستقبل القريب رها , 
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ااانا مانام LTT‏ 
الوحده الاقتصادية سی دول 


أفتريضًا اللاستوائيه 
الل اا نت 


افريقيا الاستوائلية ‏ فى 
مفهومها الحالى ‏ خمس دول 
هى الكونجو برازافين وجابون 
! وجمهورية افريقيا الوسطى 
وتشاد وجمهورية الكميرون الفيدرالية .وباستثناء 
الدولة الاخيرة » يمكن القولأن نوعا ما من‌التكامل 
قد شيل الدول الاربعالاولى منذ عام 111٠١‏ أىمنذ 
قيام. أفريقيا الاستواتية الفرنسية وما اقتضاه ذلك 
من تنيين سناكم عام المخطقة بأعدرها واقشاء لجئة 
عليا تشرف على كافة شئونها فى برازافيل ٠‏ وفيما 
يبدو فقد كانت النية متجهة فى هذه الفترة الى منح 
المقاطعات الاربع وهى الكونجى الاوسط وجابون 
وأوبانجى شارى وتشاد قدرا وافرا من الاستقلال 
الذاتى فى النواحى الادارية والاقتصادية 9 وكان 
على الحاكم العام آنذاك ان يضطلع بتقديم بعض 
الخدمات العامة المحدودة للمنطقة يأسرها يما فى 
ذلك تحصيل وتوزيع مصادر الدخل » وتطور الامر 
بعد ذلك بحيث أصبحت الميزانيات المحلية 
للمقاطعات المختلفة تعتمد اعتمادا كليا على 
المناطق الداخلية الفقيرة على اغانات مالية كنتيجة 
لاعادة توزيع الدخل الكلى للمستعمرات الاريع * 





وخلال السنوات الاولى من الخمسينيات تعرض 
الفرنسية لمزيد من النقد » وكان مصدر الشكوى 
ينحصر فى قيام الحكومة الفدرالية بانفاق نسبة 
كبيرة من المواد التى حققتها الاقاليم بنفسها والتى 
كانت فى حاجة اليها لتنفيذ مشروعاتها الخاصة » 
. أضف الى ذلك ها اتسمت به الادارة من اسراف 
و عدم توافر الكفاءة الادارية بالقدر اللازم »> وشو ما 
أدى بالتالى الى اعتراض بعض المناطق الغنية 
نسبيا ‏ وخاصة جابون ‏ على تقديم العون المالى 


و f o1‏ س 
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الى المناطق الفقيرة عن طريق النظام المالى الذى 
كان مطبقا آثنذ ٠‏ 


وشهد عام 1107 بداية النهاية للنظام الفدرالى 
واستقلال المقاطعات الاربع التى شملها هذا 
النظام » واعتبارا من عام ١1017‏ انتقلت كافة 
المسئوليات التى كان يتولاها « المجلس الاعلى, 
للمنطقة الى الحكومات التى تأسست فى الدول 
الاربع الجديدة »© والتى ايمانا منها بقدراتها 
المحدودة وسهولة الانتقال عير حدودها الداخليه 
ارتأت ضرورة الاحتفاظ بالروابط الاقتصادية التى 
كانت سائدة. فيما بينها مع ادخال بعض التعديلات 
على نظام تخصيص الدخل وتنسيق السياسات 
المالية » والابقاء على الاتحاد الجمركى القات : 


دفى يونيو ١4654‏ وقعت الدول الاربع على 
اتفاق » د حي 
اثفاق ٠‏ الاتحاد الجمركي الاستوائ , والذ ف 
۴ فراره لاستمرار النظام المعمول به فى الاتحاد 
جهدکی الذی کان قائما من قبل » نص أيضا على 
¥ يجاد نمع من التنسيق المالى الداخلى 
وخاصة كاي يقدمها « المجلس الاعلى» ؛' 
الس "© جاه اقل الح ري اة 
الاخرى , بايد والتلغراف وبعض الخدمك 
انوحدة النقدية ل الاتفاق الجديد على استمراد 
E‏ ۴ فت سائدة آنئذ » وهي هم 


ص التعاون الاقتصادى ۰ وھا 
فن. اول ی أثر انتهاء الاتحاد الفدراك 
ستمرار ار ١‏ 112 ظهر' نظام جديد مه 
الناطقة ت الو اد ا ل الاربخغ 
a‏ بالفرتسية ى ہین د .ةيأ 
ورية افريقن اى الكونجو وجابون د 

ر لو | 8 e.‏ 


¥ 





ولايفوتنا هنا آن نذكن أن الدول الاربع .المشان 
لديا كانت تميل فى هذه الفترة الى استعادة 
الروابط السياسية التى. كانت تضمها من قبل 
ياعتبارها مكملة للترتيبات الاقتصادية التى تم 
الاتفاق عليها » ونتيجة لذلك عقد اجتماع ضم 
رؤساء هذه الدول فى بانجى فى فبراير ۰ .»> 
وانذهى الامر بتوقيع اتفاق « اتحاد جمهوريات 
أفريقيا الوسطى »فى فورت لامى فى مايى ٠ ١531١‏ 
وکاں الهدف من ايجاد هذا الاتحاد هى تأكيد رغبة 
الدول الاستوائية فى استمرار روابطها الاقتصادية 
هع ند عيم الوحدة فی مجالات الدفاع والسياسة 
الخارجية ٠‏ الا أن الواقع أثبت أن هذا.الاتحاد ولد 
متا » وزقضت بجابون التمسديق. على الاتقان 
المشار اليه على الرغم من التأكيدات التى قدمتها 
فى شان اشتراكها .فى مجالات التعاون 
الاقتصادى » ولم تمض فترة طويلة بعد ذلك حتى 
كاج لياقى كول المكبوعة ,كاصهنا فن ا 
المتحدة > ولم يحل عام E‏ حتى كانت جميع هذه 
الدول تتمتع باستقلالها التام ٠‏ ومنذ ذلك الوقت لم 
ینشاً آی ارتباط سیاسی رسمی بین هذه الدول » وان 
كانت جميعها تشترك فى الانشطة السياسية لمنظمة 
الأتحاد الافريقى الملجاشى ٠‏ 


أما عن جمهورية الكميرون الفدرالية التسى 
تأسست فى اکتوبر VT‏ » فقد شملت المنطقة التى 
كان يطلق عليها الكميرون الفرنسى والتى حصلت 
على الاستقلال فى يناير ٠‏ » بالاضافة الى 
الكميرون الجنوبى البريطانى السابق ٠‏ ولفترة 
طويلة ظل الكميرون الفرنسى السابق يرتبط يدول 
أفريقيا الاستوائية بروابط تجارية وثيقة الى جانب 
اشتراكه فى العملة المتداولة فى المنطقة بأسرهاء» 
الى أن تم التوقيع فى عام 05 على اتفاق جديد 
كم بعوجيه اماج الكديزون قن الاتقاف الجتركى 
الاستوائى بما يشمله ذلك من اشتراكه فى أوجه 
التعاون الالشرى القاثمة بين الدول الاربع 

عة بق ف 

ا المي القائم بينها مزيدا من الدعم 
موخت الاق عديد تم رکید فی کی 0۱۷ 
1 / الاتحاد الجمركى والاقتصادى 


وتأسس بذلك 





السمات الاقتصادية كدول الاتحاد 





الجمركى والاقتصادى لافريقيا الوسطى 
كمركي 0 ا 


قد يكون من المناسب قبل التعمق فى موضوع 
الوحدة الاقتصادية بين دول أفريقيا الوسطى » 
التعرف على بعض السمات الاقتصادية المشتزكة 
لهذه المجموعة ٠‏ ومن الناحية الطبيعية يمكن القول 
3 المنطقة تتميز بمساحتها الشاسعة وقلة عدد 
السكان الى جانب ضعف الامكانيات بالنسبة 
لشبكة المواصلات التى تربطها ٠‏ ومن حيث المساحة 
سد الى ان المنطقة تبلغ فى مجموعها 
حو ٠٠٠رء٠آرا‏ ميل مريع أى أتهاذ 
أوروبا الغربية مثلا أو لهند 2 الوق الذي 
يزيد فيه عدد السكان ‏ وفقا لاحصاءات عام 
١ 8‏ - عن عشرة ملايين نسمة ٠‏ ويعبارة “أخزى 
فان مرحو السکان لایزید عن ٩‏ لكل ميل 
مريع > ولى أن هذه النسية تتراوح ماسم ۲٤‏ ة 
الكميرون الى أن تصل الى © ققط فى كل 6 
سوردو أفريقيا الوسلى وجابون + أما عسن 
لاس فان المنطقة تفتقر كثيرا الى التسهيلات 

يك فى مجال- التقل ء الى جائب قلة خقتطوط 


Jef,‏ سے 
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السكك الحديدية ورداءة شيكة الطرق التى تريط 


الدول الخمس يبعضها وكذا الطرق الداخلية فى كل 
دولة منها 9 


ومن الناحية الاقتصادية مع الذظر الى 
الموضوع من زاوية التكامل الاقتصادى ‏ يمكن 
القول أن الملامح المميزة للمنطقة تنحصر فى أن 
الى حد كبير ٠‏ وبالتالى فان الاسواق الداخلية 
تعتبر أسواقا محدودة بالنسبة الصناعية . 
المنتجات الزراعية التقليدية للاستهلاك المحلى » الا 
إن هذا ينبغى أن يستند الى خلق سوق متسعة 
يتميز بوجود فائض مستمر من هذه الحاصلات » 
وهى مالا يتوافر فى جميع دول المنطقة وخاصة فى 
جابون والكونجى * وفى الوقت الذى يعتبر فيه 
حجم السوق المحلى » نجد أن الدول الساحلية 
الثلاث ( الكميرون وجابون والكونجو ) لها من 
الامكانيات ما قد يدعم موقفها فى هذا الميدان 
الهام » وتتمثل هذه الامكانيات فى وجود المواد 
الاولية اللازمة للصناعة الى جانب ماتتمتع به هذه 
الدول من حيث مواقعها الاستراتيجية بالنسبة 
لشبكة المواصلات القائمة فعلا او تلك النتظر 
تنفيذها مستقبلا . وبالنسبة للدولتين الموجودتين 
فى الداخل ( تشاد وجمهورية آفريقيا الوسطى ) 
فان فرص التنمية الصناعية فيهما تعتبر ضئيلة 
نسبيا لعدم توافر المواد الاولية من 
تاحية (باستثتاء القطن6» الى جاتب خسعفة 
عنما يشعهما فى عوقف دقيق فى خالة ها أذا قامت 
فيهما أية صناعات تعتمد على المواد الاولية 
المستوردة من الخارج 2 


كيف تعمل السوق المشتركة ؟ 





من المعروف أن السوق المشتركة بصفة عامة 
لاتخرج عن كونها منطقة تضم عدة دول اتفقت فيما 
بينها على تأمين حرية انتقال عوامل الانتاج 
بالاضافة الى الاذتاج ذاته ٠‏ وبالنسبة لاتفاق 


أن الاتفاق قد نص على حرية انتقال 
والانتاج » الا أنه لم ينص صراحة ا 
الايدى العاملة ٠‏ والواقع أن انتقال الايدى ا 
داخل نطاق الاتحاد كان من الظواهر الوا “لطا 
الاستقلال » وكان العمال يفدون من الا 
الشمالية الكثيفة السكان نسبيا الى اا 
الجنوبية سعيا وراء الاجور التى شهدت تفارم 
كبيرا من منطقة الى أخرى ٠‏ وعلى الرغم من . 
انتقال الايدى العاملة لم تواجهه رسميا أية عقبان' 
الا إن هناك من العوامل الاجتماعية والسار: 
ماوقف فى بعض الاحيان عائقا دون استمرار حرن 
التنقل » وعلى سبيل المثال فقد ظلت جمبورن 
أفريقيا الوسطى حتى عام ٠١١٤‏ تفرض ضري 
سنوية على العاملين فى المؤسسات الخاصة الذين 
وفدوا اليها من الخارج بهدف الحد من هذ 
الظاهرة ٠‏ وفيما يبدى فان الظواهر العامة نشير 
الى الاستمرار فى هذا الاتجاه مما قد يكون ل أثر 
سىء فى ديناميكية السوق المشتركة » حيث أن حريا 
انتقال الايدى العاملة تعتبر فى حد ذاتها وسيل 
عملية لمنح الافراد فرصا متزايدة للمشاركة فى 
زيادة الدخول على مستوى السوق المشتركةككل ٠‏ 


داس ال 


أجهزة السوق المشتركة 
0 


أذا استثنينا موضوع الوحدة النقدية بين دول 


کنا ییا س ا 
القاتم ا لمع أوصه التعاون الاقتصادى 
ين دول الاتحاد يتم بواسطة مؤتمر رؤساء 


r ۱‏ 
-- ' لمعنية الذى يصدر قراراته باجماع الاراء؛ 
الأزيع *خ 4 بعد ذلك قوة القانون فى الدول 
ف e‏ ا العامة للاتحاد (والى 
اقتصا ردير عام ) فا تقك ةة إدارات 


ادا ا ئية » بالاضافة الى بعذا 
التى يتم م للخدمات العامة » الاجهزة الاداريا 
التعاون طريقها تنفيذ كافة القرارات فى مجا 
الذى زي ا دى بين دول الاتحاں ٠‏ وفى الوق 
تخضع أدأدة مثل الادارة المامة للجمارة 
رة لاشراف | تر العا نے ان 
من اواك لسكرتير ماء فج 


الاتحاد الجمركى الاستوائى » يمكن القول. أنه وله «التلفراف وإ ا العامة ميل البرك 
N‏ 3 سی e‏ 3 ٍ 
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س ار وتلا کک 


ولية السكرتير العام وتقوم بتمويل احتياجاتها 
اتنا ٠‏ وعلى الرغم من أن مؤتمر رؤساء الدول له 
صلاحياته الواسعة ء الا أنه أوكل بحث كافة 
المسائل المتعلقة بالوحدة الجمركية ‏ من الناحية 
العملية ‏ الى لجنه اطلق عليها اسم « لجنة 
الخدمات العامة التى تمول احتياجاتها ذاتيا ٠‏ 
وتتالف هذه اللجنة من وزراء المالية فى الدول 
الاربع الى جانب مندوب آخر عن كل دولة وبعض 
الشخصيات الهامة الاخرى وعلى سبيل المثشال 
محافظ البنك المركزى الذى يحضر بصفته 
الاستشارية فقط + وكما هى الحال بالنسية 
لقرارات مؤتمر روساء الدول فان قرارات هذه 
اللجنة تصبح لها قوة القانون فى الدول الاربع 
المعنية 5 


ولعل أهم اختصاصات اللجنة المشار اليها يتمثل 
فى تحديد مستويات الضريبة على الواردات » الى 
جانب بعض الوظائف التنفيذية التى تؤثر بشكل 
مباشر على السوق المشتركة ٠‏ ومن بين هذه 
الوظائف مسئولياتها الكاملة عن تحديد نوع 
المعافلة الضريبية التى تطبق على المؤسمنات التى 
تعمل فى خدمة السوق المشتركة ككل » من خيث 
اعفائها من تحمل كافة الرسوم المفروضة على 
الواردات وكذا جميع الضرائب غير المباشرة 
الداخلية » مع اخضاعها لنوع واحد من الضرائب 
لايمثل الا عبنًا بسيطا بالقياس الى مجموعة 
الضرائب غير المباشرة (وما تتضمنها من 
قعقيدات ) والواجبة التطبيق آصلا * كما أن اللجنة 
تقوم فى الوقت نفسه بتحديد المؤسسات التى ينبغى 
اخضاعها لظام الشريبة الواحدة مع تحنيد 
دات هذ الشريبة > حك ان الشريية الشسان 
اليها تختلف وفقا لاختلاف المنتجات * 


اضاسیة آخری غالناها تكون مؤشضبع خلاف فئ.أى 
ناك م » وشى تتعلق بالمبدأ الذى 8 على 
على .الوارة اك وكذا الضرائب على الايرادات 
الناجمة عن التجارة فيما بين الدول 2000-0-7 
وبالنسبة للاتحاد الجمرکی الامنتو ای ےر ی 
الاستهلاك معيار! لاتىزيعء ويعبانة اخذى هان 


جميع الضرائب المفروضة على الواردات ( بعد 
خصم نسبة معينة لصندوق التضامن ‏ وهى ما 
سنتعرس اليه فيما بعد يالاضافة الى ,/1 5 فى 
المائة كمصاريف تشغيل ادارة الجمارك) يتم 
افا آلى عيزاضة الدولة التن سره ا 
فيها هذه السلع 5 آما عن الایرادات الناتخة عن 
الضرائب المفروضة على التجارة فيما بين الدول 
الكمكباء يفيت ب توما على الخول الاعقناء 
وفقا لاستهلاك كل منها من هذه السلع ٠‏ ويتطلب 
مع ملاحظة أن هذا البدآ يسبرى فقط على السلع 


وحتى يمكن تعويض يعض الدول الاعضاء 
نتيجة اختلاف أوضاعها الاقتصادية وللتغلي على 
مشكلة تفاوت الفائدة التى تجنبها كل دولة نتيجة 
لانتمائها الى الاتحاد » تم الاتفاق فى اجتماع 
رؤساء الوزارات للدول الاعضاء فى يونيى ١9155‏ 
على انشاء « صندوق التغسامن » الذى عالج 
مشكلة تحصيل الضراتب على الواردات التى تصل 
الى دولة ما ولتكن الكونجى مثلا مما يترتب عليه 
اضافة هذه الضرائب الى ميزانية الكونجى ء بينما 
يتم اعادة تصدير هذه السلع الى دول اخرى مثل 
تشاد أو جمهورية افريقيا الوسطى [ وهيا 
الدولتان اللتان تقعان الى الداخل ) » وما قد يترتب 
على ذلك من فقدان هاتين الدولتين للضشريبة 
الفريوضة على السلع المشار اليها على الرغم من 
أن استهلاك هذه السلع يتم فى داخل آراضيهما ٠‏ 
وعلى ذلك فقد اتفق على توزيع ایرادات صندوق 
التضامن بنسب معينة لم يطرأ عليها أى تعديل منذ 
انشاء الصندوق فى عام »> وكان نصيب 
جمهورية أفريقيا الوسطى 5 فى المائة من ايرادات 
الصندوق » وتشاد أل فى المائة والكونجو كي 
المائة فقط * والواقع أن البيانات المتوافرة لا تشاعد 

على تقدير ما اذاكانت هزه النسب تمثل تعويضا 

تس لهذه الدؤل » وتعتبر تصحيحا للاوضاع التى 

اليها والتى مؤداها الافراج عن السلع 

لمستوردة فى دولة ما بقصد الاستهلاك المحلى بها > 


ثم أعادة تصديرها أ به 5 ٠.‏ 
الا عضاء بالاتحان ى لى فو أخرى من الدول 


¬ 16286 سم 
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التكامل النقدى 





لا شك أن التعاون فى المجال النقدى يعنبر هن 
المجالات الهامة التى .حققت فيها دول الاتحاد 
من النجاح ٠‏ وكما ذكرنا من قبل فان دول الاتحاد 
الخمس كانت ترتبط فيما بينها بروابط نقدية وثيقه 
الدول أن تبدا على الفور بعد نيلها الاستقلال فى 
اتاد الترقيبات اللازمة العقاط على هذه الروابظ 
وبما يتفق مع ظروف السيادة القومية الجديدة ٠‏ 


والواقع أن افريقيا الاستوائية كان لها نظامها 
التقدي للسلن هند أقتوة طويلة شق الن عام 
+161 + ولق أن الكناء عؤسسة خااضةاللأسنوار لم 
يتم الا فى عام ٠ 1١1655‏ وعندما حصلت دول المنطقة 
على استقاقايا فى هام 155 تسولت الؤسسة 
الاك الم ظا سنك س وشم فل االات ت 
ليح للك المت كدمة أقداف الهس التقسية دي 
دول أصبحت الان مستقلة ٠‏ 


ويقوم البنك المركزى الحالى على أساس اتفاق 
معقود بين الدول الخمس وفرنسا » وفى الوقت 
نفسه فقد اتفقت الدول الخمس المشار اليها على 
منح البنك حق أصدار النقد » كما اتفقت أيضا على 
تركيز احتياطياتها النقدية الخارجية فى هذا البنك 
مع ضمان حرية انتقال العملة وتحويلها فى داخل 
نطاق المنطقة ٠‏ وبالاضافة الى ذلك اتفقت الدول 
المعنية على قواعد عامة فى شسأن الرقابةعلىالنقد 
وتنظيم الجهاز المصرفى وتوجيه الائتمان . اما عن 
العملة المتداولة فى داخل المنطقة فهى الفرئك 
الأقريقن ولا موق تسيل سين الشائل المعلن كاله 
الوقت الحاضى : ١‏ فرنك فرنسى جديديساوى ٠٠١‏ 
فرنك أفريقى ) ٠‏ 


وتحتفظ الدول الاعضاء باحتياطياتها الخارجية 
بالفرنك الفرنمى فقط » وتتم تسوية المدفوعات 
والمتحصلات عن طريق حسمابف مفتوح لدى 
الخزانة الفرنسية يحمل اسم «د حساب العمليات 2 
وبموجب اتفاق معقود مع الحكومة الفرئنسية » 
كفلت الحكومة المذكورة حرية تحويل الفرنك 
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ho gr 
الفرنسية على منح الجذك الركزى أية تسهيور‎ 
السحب و على المكشوف » فى حالة ما إن‎ 
أظهر « حساب العمليات » أى عجر فى غير صانم‎ 

البنك المذكور ٠‏ 


وبالاضافة الى ما ذكرناه من اختصاصات البنك 
ار کی من حيث اصدار أوراق النقد والعيل 
الاک أله على الاحتياجات النقدية الخارجية , 
فان أحدى اختصاصاته الهامة تتمثل فى منم 
الائتمان والاشراف على توجيهه ٠‏ وعلى الرغم من 
أن البنك اصبح من حقه أخيرا منح الحكومان 
تسهيلات مقدمة قصيرة الاجل مقابل سندات 
الخزانة » الا أن دور البنك من الناحية العملية 
اضر تي الان على تقديى الاتماق: القسي 
والمتوسط الاجلللقطاع الخاص »© عن طريق اعادة 
خصم الكمبيالات القجارية التى تحتفظ بها البنوك 
التجارية والتى لا تزيد مدة الوفاء بها عن ستة 
أشهر ٠‏ وبالاضافة الى ذلك فان البنك يقوم أيضا 
بالاشراف على مؤسسات الائتمان الوطئية بيا 
يتفق مع القوانين المحلية » والاحتفاظ بالحسابات 
امات --- الوطنية وى تقديم اللشورة 

ت » : تفاخ 

البنوك التجارية 2 واخيرا الاحتفاظ بوداشع 


و 5 يجرى عليه العمل فان للبنك المركزى 
ا كن 'تاريين : اولهما مجلسن الادارة الذئ 
۴ لنصف إن امات من مندوبيري عن فريسا' 
وى ا ی 
الأفسناء . كه مندوبين يمثلون الدول الخمس 
محلية لكل دول دتمثل فى وجود لجنة نقدية 
جاتب ب هن الدول الخمس المشار اليها الى 
الكونجو 5 : e‏ بالشئون الشستركة لدول 

ديه افريقيا الوسطى وتشاد ٠‏ 


وبصفة عار E‏ 
يختصض بتي ي. ا لمان القول آن مجلس الادارة 
كانه والاحتي 5 “كان قصير الاجل فى وء 
التى 1 e‏ 36 لاضافة الى وضع الحدية 


ا ا ن 1 . 

فان اخقصا © . عن اللجان النقدية المملية؛ 

a laa RT 

یما تراه 6 7 الاد 37 
فى شان الحدود الدنى 


سا1 


ينبغى فى نطاقها تقديم الائتمان بالنسبة لكل دولة » 
كما أن من حقها وضع الحدود القصوى للقيمة 
الاجمالية للكمييالات المعاذ خصمها وفقا للظروف 


والجدير بالذكر أنه على الرغم من حصول دول 
المجموعة على استقلالها التام » الا أن فرنسا لا 
زالت تتحمل المسئولية الاولى فى تمويل عملية 
التنمية الاقتصادية فى المنطقة » الامر الذى يعتبر 
منفصلا تماما عن النظام النقدى السائد فى المنطقة 
موضوع البحث * وفى ضوء ذلك فان الموارد المالية 
اللازمة لخطط التنمية توضع تحت تصرف دول 
الاتحاد الجمركى والاقتصادى لافريقيا الوسطى 
عن طريق المساعدات المباشرة التى تهدف الى دعم 
الميزانيات المحلية » وعن طريق تقديم المنح اللازمة 
لمشروعات التنمية والخدمات الاجتماعية الثسى 
يقدمها صندوق المساعدة والتعاون » وأخيرا عن 
طريق - التروطى: الثن. اتقنمها السؤاتة ار 
للتعاون الاقتصادى لتمويل بعض عمليات محدودة 
او لتمويل بنوكالتنمية المحلية.وبالاضافة الىذلك 
فان الدول الخمس تتلقى آيضا المساعدة عن طريق 
الصندوق الاوربى للتنمية والذى تعتبر فرئسا من 
أعكناكة البارزين 5 وقد بلغ مجموع المساعدات 
القى ظلقتيها الول الخمس من هذه لماي مو 
حوالى ۱۳٠۰۰‏ ملیون فرنك فرنسى جديد فى عام 
5 وهى ما يزيد على مجموع الاحتياطيات 
النقدية الخارجية التى يحتفظ بها البنك المركزى ٠‏ 


تنسيق السياسة الصناعية 
.- ست 


يمكن القول ان موضوع 7 2 ET‏ 
أية 5 مشتركة يعتبر من ES‏ تثبر 
١ Î‏ الاعضاء فى هذه السوق لما 
e r‏ ف ال ال 
يحمله ذلك من أهمية خاصة د ا دیع 

ْ نفسه ‏ بد 
السزال الام الى بطر نفسه فى هذا لجال د 
حول ما اذا کان من الافضل ان يتر ا 
أيه صناعة للدور الحر الذى ف ية يا 
الاشراف على مؤسسات الانتمان الوطني يم يتهق 
وألباة ات من جانب القطاع الخامي " ؟ ورن ت 
وامنادرات من i : ٠‏ 1 
واجب السلطات الخاصة بالسوق المشكر 


{fo 





بطريقة فعالة و اج - ٠‏ . ۳ 
حو 0 أيجاد التنسيق اللاز فی مجال 
الصناعة وعلى أى اساس يتم ذلك ٠‏ “م 


والواقع أن هذا التساؤل لم يطرح للمناقشة فى 
دول الاتحاد الجمركى الاستوائى حتى أثيرت فى 
عام ٠١١١‏ مشكلة اختيار المكان المناسب لاقامة 
معمللتكرير البترول ليقوم على خدمة كافة دول 
الاتحاد * وفى بادىء الامر تم تشكيل لجنة مشتركة 
من الدول الاعضاء لبحث هذا الموضوع , الا أن 
اللجنة المشار اليها رأت احالة الوضوع الى لجنة 
صناعية تضم مجموعة كبيرة من. الخيراء. لبحث 
التوصيات المناسية فى هذا الخصوص » وفى 
أخرى من الخبراء خلال شهرى مايق ويونيى ۱۹٦۳‏ 
لبحث امكانيات التنسيق الصناعى فى المنطقة 
كلها * والواقغ. أن اهمية موضوع معمل التكرير 
الذى أشرنا اليه أنما ترجع الى أن هذا الموضوع 
يعتبر المحاولة الاولى من نوعها لدراسة امكانييات 
قيام صناعات تخدم المنطقة ياكملها على أساس 
اقتصادى يما فى ذلك دراسة تكاليف اقامة مثل هذه 
الصناعات فى أماكن مختلفة ثم اختيار اكثر هده 
أخرى فان القرار الذى اتخذته لجنة الخبراء فى 
شان معمل التكرير كان فاتحة لعقد سلسطلة من 
على اتفاق الاتحاد الجمركى والاقتصادى لدول 
أفريقيا الوسطى بعد ذلك بثمانية عشر شهرا ٠‏ 


وبناء على الدراسات الاقتصادية الثى أغدها 
الخبراء وافق مجلس روّساء الدول الذى انعقد فى 
التكرير المشترك.فى ميناء « بورت جنئيل » » وفى 
الاجتماع نفسه أقر رؤساء الدول مبدأ جديدا فى 
اتفاق التنسيق الصناعى مؤداه أنه فى حالة ما اذا 
كانت أية صناعة جديدة تعتمد على أكثر من سوق 
واحد » فان الدولة التى ترغب فى تنفيذ المشروع 
ينبغى أن تخطر « لجنة التوجيه » برغبتها تلك 
وفى حالة عدم اتفاق اللجنة الاخيرة. باجماع 
الاراء على اختيار المكان المقترح لاقامة المشروح يتم 
عرض الامر برمته على مجلس رؤساء الدول للبت 
قنةه ٠‏ 


Im 
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٠‏ كانت تاش اجتمابع عام 1935 لم تحقق 
پا اک الاس ن یلعای 
جك أنها لم تمتد لتشمل الكميرون » الا آنها 
ألهرت مدى الحاجة الى تقوية الروابط الاقتصادية 
بين الدول الاعضاء طالما كان الهدف هوالابقاء 
على الاتحاد الجمركى القائم » وقد ظهر ذلك 
الاتجاه فى القران الذى اتخذه الرؤساء بضرورة 
السير قدما الى الامام للوصول الى اتفاق كامل 
للتعاون الاقتصادى يضم الكميرون بهدف التغلب 
على كاقة الصناي: الشى ٠‏ فوشن ”اقام اليذه 
الاقتصادية » الامر الذى انتهى الى التوقيع على 
اتفاق الاتحاد الجمركى والاقتصادى لافريقيا 
الوسطى "كنا أضلفكا + 


وأخيرا وبعد هذا العرض السريع لاهم أوجه 
التعاون الاقتصادى بين دول أفريقيا الاستوائية » 
هل فى الامكان التنبؤا بمستقبل هذا الاتحاد ؟ 


توافرالثقة فى استمرار بقائها » وهو 


للاجابة على هذا السؤال نقول أن ا 
س واه 0 عه 2 ةْ ل 
سوق مشتركه بدو فف ھی المقام الاول على 0 7 


تماما بالعلاقات السياسية القائمة بين | الرتيير 
الامر الذى تعانىمنه الدول الاعضاء لتباين “' 
النظر السياسية بين حكوماتها المختلفة ٠‏ ود تو 
ذلك فى وضوح e‏ انضمام جم رية أفررق 
الوسطى وتشاد فىفبراير ۸ الى الكوني 
کینشاسا فى اتحاد سياسى جديد اطلق اا 
أسم « اتحاد دول أفريقيا الوسطى « وعلى ا 
من قيام هذا الاتحاد الثلاثى ؛ء الا ان الروابر 
الانتصادية التاريخية التى تجمع دول الجموئة 
الافريقية الاستوائية الناطقة بالفرنسية تار ۲ 
واقع الامر أقوى على أى حال من الخلافان 
السياسية » بل أن بوادر الخلاف سرعان ما دبتفى 
أوصال الاتحاد الثلاثى الحديد واعلنت وري 
افريقيا الوسطى انسحابها من هذه المنظمة وم 
يتضح موقف جمهورية تشاد بعد ٠‏ 


القت ال“ الا رال ق 
أمرييكا الللاتيشة 


]!11أاااا!اا !!!ا !!!أ !!!||| اا 


فون عدوان الخامس من يوني 
ا ] 1177 كانت هناك مجموعة من 
امو الواقف والوقائع الرتبطة 
فشكف بأمريكا. اللاتينية أوضحت مدى 
انحيازاها لاسرائيلو الصهيونية العالمية ومدى نجاح 
أسرائيل فى التسلل الى هذه القارة ., 


نذكن على سبيل المثال تقديم دول امريكا اللاتينية 
اثناء مناقشة الازمة فى الجمعية العامة مشروع 
قرار كان كالمشروع الامريكى فى صالح اسرائيل 
المشروع السوفيتى والمشروع الالبانى والمشروع 
الاسيوئ الافريقى . وبجانب هذا الموقف كانت 








المؤتمر الخا 
اللاتينية بسي 
ا : بمونتيفديو 

المخداعة هذا بالاصسافة الى احتفال أسرائئل :قي 
نوم أمريكا اللاتينية وعقد المأتمد 
يار ار اتح دول امريكا اللاتينية من اجلتعزيذ 
القارة ايز ل والتجارى بين اسرائيل ونصف 
التىقام ا 42 الجنوبى » وهناك ايضا الزياد. 
اتحادات إا * اوریجی‌السكرتير العام 
سرائیل وادلائه اث 


ج دی 


۱ 4 2 2 6 e هَ =|“ هه‎ - iia 
ا ااا اا اسرائيلك دورو 9 ی وكيفان عليه تق‎ 
س “0 یریل ایرو“‎ 
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الاعلام الاسرائيلى عقب حرب الايام الستة « بائه لم 
يكن مفيد!ا وظهر عدم التنسيق بين اتجاهاتة 
المختلفة » ودعا الهستدروت للقيام بدور اكبر فى 
الحملة الاعلامية. .والواقعةالاخيرة التىنذكرهافى 
هذا المجال هى أقرار وزير المواصلات البرازيلى فى 
۸-١١»‏ الاتفاق الذى وقع بين شركة برازيلية 
وشركة اقيرو الانترائيلية لاثقماء خط .حديدى : 
فارانه يبلغ طوله ۲٣۰‏ كيلو مترا وتکالیفه ۲٤‏ 
مليون دولار لنقل البن الى ميناء التصدير ٠٠‏ 

هن هنا كان من الاهمية بمكان دراسة الاطار 
العام لميادين التسلل الاسرائيلى ومراحل هذا 
التسلل والعواهل الايجابية والسلبية التى اعتمدت 
عليها اسرائيل فى تسللها ٠‏ 


العوامل الايجابية والسلبية 





وياتى فى مقدمة ‏ العوامل الايجابية وجود 
الجاليات اليهودية » وهى نوعان أما جاليات قديمة 
تقيم هناك منذ أحد يعيد آو قدمت من اوربا هنذ عام 
۸ مع اشتداد حملات النازية ضد يهود المانيا 
والنمسا ٤ء‏ وفشلت هذه الجاليات فى الهجرة الى 
كان يرمى الى استغلال مشكلة عدم وجود ملجاً 
ليهود اوريا المضطهدين للدعوة الىانشماء اسرائيل 
واحتلال فلسطين وهنا اتجهوا الى امريكا 
اللاتينية ٠‏ وترجع هجرة الجاليات المقيمة الى 
تاريخ قديم ففى الارجنتين مثلا ترجع هجرتهم الى 
عام ۲٥۱۸ء‏ وفی کوبا الى عام ۱۸۹۸ء وفی 
اورجواى بدات هجرتهم فى اوائل القرن الخامس 
عشر مع طلائع المستعمرين الاسبان ٠‏ وتملك هذه 
الجاليات مفاتيح الحياة فى . ا امریکا 
اللاتينية وتمارس نفوذها من وراء السدار وهم 
كاليهود فى سائر انحاء العالم اقلية مكروهة ولكنها 
هرهوية الجانب ٠‏ 


ومن تاعية .قادية اعتمدت اسرائيل فى د : تسللها 
على انتماء الانظمة الحاكمة فى امريكا اللاتينية 
الس القرين وتغلفل النفوذ الامريكى فيها 
فتستغل اسرائيل المنظمات الصهيونية فى الولايات 
اا للضغط على حكومات امريكا اللاتينية ٠‏ 
ونضرب مثلا نالف تة [ اليهود المتدربون على 





ا 
١ 5‏ 
أ 

1 





تعداد اليهود فى دول أمريكا اللاتينية 


الحرب) ٠‏ فى الولايات المتحدة التى طليت هن 
الحكومة الامريكية قطع التعامل الاقتصادى مع 
الارجنتين نتيجه تزايد ظاهرة العداء للسامية 
بدرجة كبيرة كما قال ابرهام كراديتور مدير لجنة 
العلاقات الخارجية للمنظمة » وطلب هن المكوية 

رجنتين من غضب الولايات التحدة : 
منظمة الدول الامريكية ا چ 
الموضوع ٠‏ 


¬ 1۹ ہے 
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الحالءة خلال اجيال سالفة » كما لم يتسع لها الوقت 
لتكوين وحدة عنصرية وثقافية » وتستغل اسرائيل 
هذه الظروف فى دعايتها وتقربها لهذه الدول على 
اساس أنها تعيش نفس الظروف ٠‏ 


ومن أهم العوامل السببية التى تعتمد عليها 
اسرائيل فىتسللها الى دولامريكا اللاتينية انعدام 
المصالح السياسية والاقتصادية بين هذه الدول 
وبين الدول العربية » كما تستغل بعد هذه المنظمة 
عن العالم العربى وعدم المام اهلها الكافى بحقائق 
التضايا العربية » وهكذا يكون للدعاية الصهيونية 
فضل اتخاذ عنصر الباداة والسبق ٠‏ 


استراتيجية التسلل 





اعتمدت اسرائيل على هذه العوامل والظروف 
فى تسللها الى القارة وفق خطة مدروسة بدات قيل 
قيام اسرائيل ونفذت على مرحلتين : 


المرحلة الاولى : وتبدأ منذ مؤتمر بال الصهيونى 
يسويسرا عام 1517 حتى بداية الإربعينات من 
هذا القرن وتمت فيها صهينة جزء كبير من 
الجاليات اليهودية القديمة التى كانت تقيم هناك 
قبل الهجرة عقب اشتداد الاضطهاد النازى ٠‏ 


عة القافة ‏ وك خلال ادرب المالية 
الثانية وتمثلت فى برنامج السنوات الخمس 
للتثقيف الصهيونى فى امريكا اللاتينية » ولعب فيها 
الدور الاساسى صهيونيو القارة من يهود الجاليات 
القديمة المقيمة اى من المهاجرين الجدد وذلك 
بالتأثير على الشخصيات غير اليهودية فى البلاد 
بشرح وجهة تلن الصهيونية لاقامة دولة اسرائيل 
بالنسية للمق التاريشى ويتقديم سك الانتداب 
ووعد بلفور كاسانيد قانونية ومحاولة كسب 
عطفهم بشرح ظروف تعرضهم للاضطهاد النازى 
فسهم كمدافعين عن الحرية والمفاهيم 
انقو السات سكم سي السلقناء 
واشتراكهم معهم فى الحرب ٠‏ وتم هذا البرنامج 
من خلال تشكيل لجان نصرة فلسطين المؤيدة 
للاهداف الصهيونية التى كانت تضم أهم 
الشخصيات فى أمريكا اللاتينية » وباقاهة المؤتمر 
الدرلى المسيحى لفلسطين فى نوفمبر ٠٠٤١‏ 


ومقدمين اذ 
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لتعريف المجتمعات المسيحية طابر 
الصهيونى ».وقد تمحض عن هذا الموتمر إناء 
العالمية لفلسطين لتقوم بالتنسيق بين ا ج 
المسيحية لنصرة فلسطين » هذا بالاضافة الى . ل 
ممثلى الوكالة اليهودية المتقنين الاسبانية إا“ 
انتشروا فی کل دول أمريكا اللاتينية . ۳ 


لقد عملت اسرائیل بتركير ونشاط خاصة ل 
انشاء منظمة دولية جديدة ( الامم المتحدة ) جين 
ستعرض عليها مشكلة فلسطين وبالتالى فبى نى 
اللاتينية لضمان التصويت فى صالحها . 


ولم تكتف بذلك بل عملت على متابعة نشاا 
ممثلى هذه الدول فى المنظمة الدولية بعد انشائها 
وحللت مواقفهم من خلال الناقشات لاستخلاص 
الدروس التى يمكن ان تستفيد منها فى علاقتها 
مقذة. القارة فى المستقن »* ركان ية فنا 
التخطيط الفوز بقرار التقسيم فى ١١-159‏ /! 
بحصولها على اصوات ١7‏ دولة من دول امريكا 
اللاتينية يمثلون .5 فى المائة من الاصوات النى 
صوتت على القرار ٠‏ 


واستمر اهتمام اسرائيل بامريكا اللاتينية بعد 
اعلان قیامها عام ۱۹٤۸‏ حتى يومنا هذا فى مختلف 
المسادين: الاقتسسافية: والثقاقية والاملانا 
والسياسية خاصة وانها كان لها الفضل فى 
اعطائها شهادة ميلادها : 


5 اليهو 
2 يهود المحلن٠‏ 2 . اوه 
النشاط الاتتصادء a‏ كبيرة على ا 


كديع » يضاف الى ذلك ان الاس , 
“كق أمريكا اللاتىنة 
+ لحمو UT ss j‏ 
تجعجها ار | سواق العالم ولذلك فان المبالغ "م 
أمري» شيك والمنظمات الصهيونية سنويا “ 
ديكا اللاتينية لا ر یون ر ا 
تستثير 26001 © ترسسل مباشرة لاسرائيل د 


بسب عو ور 





زرك القطاع ايضا الحصار العربى ونجاح سياسة 
إلواجهة لتسللها فى افريقيا فتعمل على فتح اسواق 
جديدة لها فى امريكا اللاتينية بل انها تعمل على 
احتكار الاسواق وعمليات نقل التجارة الخارجية 
لهذه البلاد ٠.‏ 


وقد قامت اسرائيل بمساعدة الجاليات اليهودية 
بدراسة امكانيات اسواق الدول اللاتينية لزيادة 

جم التبادل التجارى معها > وقد أمكنها عفد عديد 
من الاتفاقات التجارية التى تقضی‌بأن تشستر ی انتا 
هدم الدؤل عن المواك. القاع اى النسيقه مسبتو 
لتقوم بتصنيعها فى اسسرائيل ثم تعيد تصديرها 
للعالم » واظهر مثل لذلك تجارة الماس فى فنزويلا ٠‏ 


هذا وتستورد من اورجواى اللحوم بناء على 
اتفاقية معها قامت على اساسها باستيراد الف طن 
لضام 397 إن + +35 طن فى خام ۱۹7۴ء وتیل 
المع غل زيادة هخه العمية اسا يمه زيار 
الدكتور دبيانالبيطرى الاسرائيلىلۇسساتاللحوم 
هناك . وتسستورد البن من كولومبيا ويقدر قيمة 
تاره سكونا وال >> #4 الل وء 
وتميتورد السكر من كوبا وقلع السادرات الكروية 
امراش اكش رن 1١-٠١‏ طلخ .فنع الم ريا 
تقال أن صر ارال كوا مارات الجيب 
والاخشاب والورق والسماد. وقد عقدت د 
الارجنتين اتفاقيةعام ١4135‏ خاصة بتبادل السلع 
بينهما بما يقدر بثلاثة ملايين دولار * 


والمناعى تحت ادعاء تقديم خبرتها فى هذا 
الميدان وتزعم انها تقدم نموذجا للتنمية فى الدول 
المختلفة فقامت مثلا جمعية ماساردت الزراعية 
الاسرائيلية بالمساهمة فى زراعة البرسيم والحبوب 
فى كوبا لتنمية الثروة الحيوانية » وقد نقلت ادوات 
الرى والاسمدة والمبيدات من اسرائيل ٠‏ 


قامت بالمساهمة فى مراكز زراعية ف 

و ر ١‏ 
بوليفيا 0 وشارك عدد من كبار ااستسولين 
الاسرائيليين فی الشئون الزراعيه ھی ET‏ 
الزواعة ف د اول اموس © دی 

ر بى د 0 
الزراعية عذاك .+ زتعمل على اطلاع السثولين فى 
بيرو على نظام المزارع الجماعية لديها [الكيبوتز] » 


فا ویم پار الابار وتسهيل اعمال الرى فى 





التمتدل الديلوماسى الاسراندلى 
فى دول امريكا اللاتيشنة 


البرازيل فى منطقة بارن ميكو . ويعمل اثنان 
قات الان 4 وه زان السب كلدو ببنة الت 
اقتضافية اسبراثيلية كان لشرها .يسكة الحونة القئنة 
عام NYE‏ وقد اشباد « ريفيرا 01 رئيس دولة 
سلفادور بنشاط هذه البعثات الاقتصادية ٠‏ 


وفى ميدان التعدين والصناعة نجدها تق م مثلا 
وتنيب عن الكبريت فى المكسيك وقد صر 

لستصار التجارىالاسرانيلى عزالتس 5 
ان اسرائيل والمكسيك ستقومان بانتاح مشترك و 
ميدان الصناعات الكهريائية وقطع الفيار » وقال 
ان هذا الانتاج المشترك يرجع الى التشابه الكمير 
فى البرامج الصناعية فى كلا البلدين ١ ٠‏ 


ىه 


و 151 سسب 


Scanned by CamScanner 


56٠ 


و ال 


ميدان الخبرة الفنية : 

ع ل 1 
تهتم اسرائيليتزويد دق لامريكا اللاتينيةبالخبراء 
كافة الميا الاقتصادية الاجتفاغية 

الفنيين فى یادن ی 

والزراغية والتغاونية واستصلاح الاراضى 
والرى وينتشر الخبراء الاسرائيليوؤن فى 
مختلف هذه البلاد ‏ يزاولون فى الظاغر خهخة 
التدريب بينما ا ا الحقيقة بنشر الدعاية 
الضهيونية على نطاق واسع فى الاوساظ التى 
يعملون فيها بآسلوب دغائى مدروس يهدفت الى 
كسب ثقة وعطف هذة الدول ٠‏ ونجحت اسر !دیل 
عن هذا الظريق فى التغلغل داخل الاجهزة الغنية 

فى أهريكا اللاتينية ٠‏ 


وتشير الاحصائيات الى ان غدد الخبراء الذين 
اوفدتهم اسرائيل الى الخارج يبلغ :.ة١‏ خبير 


والمثل الواضح على هذا الميدان من ميادين 
التسلل اتفاق المعونة الفنية بين اسرائيل ودؤل 
اريكا اللأتيتية من أجل التنمية الزراعية الذي تم 
توقيعه عام 8 کقا ذكرت صحيفة ١‏ يديةوت 
احرونوت» الاسرائيليةبتاريخ ١١--١١510-1والذى‏ 
ونه عن الجاب شی ای سیر مراک يفن 
واشنطون وعن دول امريكا اللاتينية السكرنير 
هذا rT‏ ان توفد نافیل شی جي 
اقطارها على دحسین الزراعة القروية التعاوذية » 
فة اشارت الصهيفة الى أن الغيرام الاسراتيدبية 
الذين : تم ارسالهم الى هذه الدول سوف ينقسمون 
الى تلاثة اقسا ؛ .قسو يكون مركزه النيلى ويتمل 
أيصا فى الارجلتين والثانى بيرى ويعمل ايصا فى 
الاكوادور » والثالث يتجول فى جميع قظار امريكا 
اللاتينية , هذا وقد خصص الاتحاد الامريكى فى 
ذلك الوقت مبلغ ٠٠١‏ الف دولار دلانفاق على 
المرحلة الأولى وهدتها سنة « 


زيتركز الخبراء. فى مخظف. الدول اللاقينية 
وبشكل واضح فى كل من المكسيك وشيلى وبونبقيا 
واكوادؤر ونتزويلا والبرازيل في اكا غا 
الخبراء الاسيرائيليون بالعمل فى التخطيط الزراعى 


ب ارا ے 
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لحماغية الک يكية 

اا لمشروغات الزراعية اا 
مخارى الياه فى ليمؤن وزراعة التفاح فی 3 
کا“ مزبرا 
بوحائن * 


فى شيلى قافا بالمساهمة فى زراعة الارن 

ع فى الشفال * وقد تم توقيع اتفاق 
بوليفيا ترسل بهقتضاه خبراء فى شئون الزرا 
اليها ٠‏ وتقدم الخبرات الفنية فى المجان الزراني 
أيضا الى اكوادور حيث يوجد فيها خبراء ا 
زراعة القطن والرى والكيمياء وفى البرازيل بوي 
خبراء فى علم الذر 5 ٠‏ وقد اعلن سفیر اسرائل 
الجديد فى البرازيل فى محاضرة القاها ا 

فى المدرسسة الحربية العليا بريودى جانيرو بان 
ايسا الى البرازيل قريبا دفعة ثانية من الخيرا 
الفنييين الاسرائيليين فى علم الذرة » 0 
امراك يداك ل E‏ خبراء مت 
ايزاك ليفى المتخضص کي قاد ن. الي رأة ندول 
أمريكا اللاتينية وقد قا: يي mêj‏ لتقديم 


خبرته الفنية فى الامور الزراعية وشسئُون الترى 
التعاونية ٠‏ 


الميدان الثقافى والاعلافى 
ليب خخ سو 


ويلاحظ تزايد اهتمام اسرائيل والضهيونبا 
يدان الثقافى و١‏ 584 الفترة 
الاش - شی والتعليمى ضة فى 
ا a‏ ذلك من زيادة تنصيب أمرد 
من ١ ١‏ 
فمن اثر ل لدراسية التى تقدمها اسمائبل 


٣ منحة دراسية بين‎ ٠ 


_ ۸ 

منحة عا u‏ زاد نصيب امریکا اللاتينية من ٠"‏ 

و فزق انه ج اكش من ٠٠‏ منحة سنويا 

سفر الظلاب . الدول ا بتحمل مصروفات 
وتوفں | سرا 

الفروع لالقاء سرائيل أساتذة متحخخصين فى فى مختلك 


فأوفدت مثلا المخاضرات فی الجامعات المخثلفا ' 

ا فى عام 1١165‏ بعض المدد 
ل الااکترونات فى الجامعة الوط 7 
ا 01 تخا على اتشاء المعاهد الثقا 


ا ك 
دل اللاتيئيةكممهن الثقافة المكنرك 





اورجواى الذى يشترك فيه كبار الشخصيات 
الأورجوائية » وكان هذا المعهد نتيجة أول اتفاقية 
بدن البلدين فى ابريل عام ١٠٠١١١‏ . وهناك 
اتا « معهد التبادل الثقافى الاسرائيلى » الذى 
يقوم باصدار مجلة باسسم « العلوم فى اسرائيل » . 
ونين سلفادور معهد ثقافى اسرائيلى يرأسه 
البروفيسور «فرانشسسكو موران» الذىكان يشغل 
منصب سكرتير وزارة التربية سابقا » وينظم المعهد 
محاضرات للضيوف الاسرائيليين من رجال الفكر 
المعروفين وقد اسستضاف فرقة الرقص الشع, 
» كارمون ( وعازف التشيلو مايرسسون لت 
وهو ابن جولدا ماير ولا يزيد عدد الطلبة اليهود فى 
هذا المعهد عن الثلث من مجموع الدارسين فيه ٠‏ 


وتعمل اسرائيل على ابران الثقافة اليهودية 
المحليةسواء باقامة المعارضكالمعرض الذىنظمته 
منظمة كوهين بالارجنتين واشتمل على عدد كبير 
من الكتب باللغة الاسبانية والعبرية » أى بغير ذلك 
هن وسائل الششر + كما تممل على ذش اللغة العيرية 
خاضة بين الجاليات اليهودية ٠‏ 


بل انها تعمل على تشبع الاطفال اليهود بالقيم 
اليهودية والمسههيونية وذلك فى معسكرات 
يقيمونها لهم لاعدادهم وارسسالهم الى اسرائيل 
فيلقنونهم بان وطنهم هو اسرائيل وانهم لابد ان 
يكونوا طموحين لانهم بنا المزارع الجماعية 
[ الكيوتز ] فى اسرائيل .. وهى اخيرا تعمل على 
تشحجيعم الكتاب الذين يتناولون موضوع ات 
يهودية أو متعلقة باسرائيل فتمنحهم الجوائز 
وتخصص لذلك لجانا كلجنة صندوق ١‏ كاسال » 
بالكسيك التى تتبع الل 
الثى 0 عام ۱۹۳۸ وتعترف بها الحكومة 
المكسسيكية» كما انها تتبع الجلساليهودى العالمى» 
وتقوم بنقل المؤلفات الاسرائيلية باللغة العبرية 
الى الاسسانية كما تقوم بترجمة المؤلفات الاسبانية 
الى العبرية . 
بالنسنة للسدان الاعلامى فنجد الصحافة عق 
أهم المجالات التى تسللت اليها اسرائيل خاصة 
السا الميوبة فة عدد الصحف اليهودية 
الت د آي كا اللاتينية والوسطى ١۲١‏ 
ببق امون 5 يفة باللغة الاسبانية 
يع حر اللغتان الساندتان مسن دول 


.6١ 





صحيفة [ كوريودى لاتارى ] وصحيفة « الموندو 
اسرائيليتا » فى الارجنتين [ وجورنال ايزراثيليتا ] 
وهاشيمار وصحيفة ( معاريف ) فى البرازيل 
وصحيفة ( انفوز متيونى ريفتا اسرائيليتا » فى 
اكوادور وصحيفة ( برنا اسرائيلنا ) فى المكسيك 
ومجلة ( الامانيسير ) فى كولومبيا وهى مجلة 
شهرية الى آخره ٠٠‏ 


وتسللت ايضا الى الصحف غير البيهودية سواء 
عن طريق امتلاكها - كمجموعة صحف ( كابريلى ) 
فى فنزويلا وهى التى يملكها يهودى يدعى كابريلى 
كجريدة لاسفيرا » وجريدة اولتيماس نومتسياس 
والموند اسسرائيليتا وجريدة تاجيناس ‏ او عن 
طريق استغلال المعلقين اليهود مثل ( برنى وايزر ) 
الذى استطاع ان ينشر تعقيبه اليومى فى اهم 
رائ اهرئكا اللاثينية ويستفل هذا المتصب لاعداد 
البهوة اشير فين البوائيل علن مؤسسية اخلوتو 
المسحفية التى لها فروع فى مختلف ولايات 
البرازيل . 


وفى الميدان الاعلامى تسللت اسرائيل أيضا الى 
الاذاعة والتلفزيون والسينما فيسيطرون مثلا على 
القناة ١‏ بالتلفزيون الارجنتينى ويقومون بتقديم 
برامج دعائية وسياحية لاسرائيل مثل برنامج ( هل 
تعرف اسرائيل [ وبالنسبة للاذاعة فنجد مثلا ان 
محطة الاذاعة الكبرى بالبرازيل خصصت ساعة 
يوميا تطلق عليه [ ساعة اسرائيل ] » وفى المجال 
السينمائى يعرض الصهيونيون الافلام الدعائية 
لاسرائيل والتى تحبب الهجرة اليها ٠‏ 
وتعتمد الدعاية الصهيونية على التعليم الدعاء 

القصير والتعليم التجارى وا السو , كم 
يقيمون اسابيع الافلام كما حدث فى كولومبيا ٠‏ 


الميدان الدبلوماسى 





وبالنسبة لهذا الميدان قتجد ان اسرائيل تقيم 
علاقات دبلوماسسية على مسبتو ىسسفاره معكل دول 
أمريكا اللاتينية باس ثتتثناء كوبا فال لاقات 
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وبالئسية لتبادل الزيارات فتعطيها اسرائيل 
أهمية خاصية لتقوية اواصر العلاقات بينها وبين 
رجال الجكم والسياسة هناك فتوجه الدعوات لهم 
لزيارة اسرائيل كما تقوم بارسال وفود تضم 
شخصيات بارزة من السياسيين لزيارة هذه ليان 
امثال حاييم جوليرمان وليفى اشكول وجوددا هاير 
وزلمان ثسازار الذى قام بزيارة لكل من اورجواى 
وشيلى والبرازيل فى عام 1151 »© وكان ليفى 
اشكول ينوى زيارة دول أمر 3 اللاتينية فىاواخر 
العام الماضى تلك الزيارة التى كانت ستعقب 
زهارته للولايات المتحدة فى شهس ديسببر 14146 
وتأجلت نتيجة لظروف الانتخابات فى الولايات 
المتحدة وتجاح نيكسون بالاهفباية ا يقال عن 
مرض اشكول فى ذلك الوقت , ولا تقتضر 
الزيارات على السياسيين فحسب يل اق 

والصحفيين والفنانين والعلماء »> هذا وتهتم 
اسعرائيل بحرص شديد على المجاملات الدولية 
قتفينى التضبايا التى تمم والمثال. الواجتح على 
ذلك تبنيها عام ٠۹١۲‏ مطلب دول امريكا اللاتينية 
كل اال الاس اف عل الت 
الاقتصادى والاجتماعى . . 


وبعد فان هذه الدراسة المبدئية لميادين أ 
إل ی اکا فون امریکا اللاتينية تود نا شل 
ماھ وكين نجاح سبياسة ارال تجاه هذه ال 
ويرجع ذلك النجاح الى انها خططت بدقة 
مدى ملويل بدا كما رآينا منذ مؤتمر بال پور 
هذا بالاضافة الى متابعة 
وسياستها ٠‏ 


ان كل ذلك يضع امامنا حقيقة هامة زهي ان 
ب التسسال الاسر اثيلى فى 'مريكا اللاتينية يلزم 
عملا عربیا مشترکا ایجابیا قائما على تفهم كيل 
للظروف الزمانية والمكانية التى تعيشها شعوب هذه 
القارة والقصنايا التى تشد اهتمامها والمؤتمران 


التى تخضع لها ٠‏ 


ئم تخطيطا سليما ودقيقا وشاملا يدرك معنى 
وضرورة مواجهة هذا التسلل كجزء لايتجزأ من 
قضسية الموابية العاعة لاسرائيل وال 
العالمية فى مختلف المجالات » تخطيطا لا يحدد 
اهدافا قريبة فقط بلاهدافا يمكن تحقيقها علىمدى 


بعيل * 


أ 


|| | ||| ||| | ||| !|| ||| ||| | ||| | ||| ||| ||| | ||| || ||| ||| || ||| ||| ||| | ااا 
النتتخمشيل الدسبسلومساتنى 


الل 1000 


الفبلوماتى يعد. من اهماشلحة 
المجابهة العربية الصهيونية »؛ 





البمثات » لتكون فى لقضا خاصة 
ني 1 “خدمة المج يا العربنة < 
التى تتطلب موقفا دبلوماسيا موحدا 


وعلى امتداد عواصم دول من جازب السفا 

المعمورة تقيم كل دولة منالدول2 النشاط الر “زات العربية فى الخارج لمواجها 
العربية ‏ الاربع عشرة ‏ تمثيلها الدبلوماسي النشاط الدبلوما 5 الاسراثيلى الذى كاد يفوق 
وفقا لطبيعة علاقاتها الدولية . فالاردن لقيام كلسفارة ف ربى كن هذه العم ا 
له ١؟‏ بعثة دبلوماسية »2 وتونس )) »> غير غير متكاملة” * من! رات العربية مجهودفرديه 
والجزائر ١ه‏ » والسودان ٠٤‏ » والعراق ۳ ناسىقة معا ٤‏ ولربها تكون 
55 » والسعودية ۱ » وسسبوريا ۹ والجمهورية ا 6 6 اويا يفقد الخ 
العربية المتحده ١م‏ ؛ واليمن /ا » والكويت 1١1‏ > تحقيق .ا ا 
ولبنان 6ه »6 وليبيا 9؟ »© والمفرب 54 »© واليمن ٠‏ دان القاء | 
الجنوبية 5.*. وليس ثمة تنسيق يذكر بين هذه تخي ير انار من ا التمثيل الدبلوماسي 

E /‏ 2ت حجمه ونی‌عیته مقار“ 
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بالتمثيل الدبلوماسى الاسرائيلى » ومن حبيث نشاطه 
وفاعليته » يبرز لنا ضرورة التنسيق الواجب اتباعه 
والمحاولات التى بذلت فى هذا الصيدد ٠‏ 


والجدول رقم ]١[‏ يوضح حجم ونوعية التمثيل 
الدبلوماسى العربى الدائم على مستوى السفارات 
المقيمة ( سفير وسفارة) والسفارات غير 
المقيمة ( سفير بدون سفارة ) » وقائمون بالاعمال » 
دبلوماسية ) ٠‏ ووفقا لظاهرة الاستقطاب الدولى 
فان المقارنة يوضحها الجدول رقم [ ؟ ] 

وباستقراء الاحصاءات الخاصة بالتمثيل 
الدبلوماسى العربى التى قام باعدادها مكتب 
الجامعة العربية فى نيويورك فانه يمكن رصد عدة 
ملاحظات حول واقع التمثيل الدبلوماسى العربى فى 
الخارج 5 

والملاحظة الملفتة للنظر ان كل دولة عربية تقيم 
تمتيلها الدبلوماسى او القنصلى حسب ماتمليه 
مصالحها الذاتية مع كل دولة هن دول المعمورة » 
متناسية فى بعض الاحيان أدنى متطلبات العمل 
العربى المشترك فى مواجهة القضايا الدولية ٠‏ 
ولعل ابرز الامثلة على ذلك هى تبادل التمثيل 
القنصلى بين حكومة لبنان وحكومة جمهورية 
جنوب افريقيا العنصرية رغم المقاطعة العربية 
والدولية لهذه الحكومة العنصرية ٠‏ ومن الامثلة 
الاخرى نذكر موقف المانيا الغربية العدائى للعرب 
عام 0 بتبادل التمثيل الديلوماسى مع 
اسرائيل . وفي مواجهة هذا الموقف لم تتخذ الدول 
العربية موقفا ديلوماسيا موحدا » فبينما شرعت 
بعض الدول العربية يوم ١7‏ مايي سنة ١115‏ فى 
قطع العلاقات الدبلوماسية مع المانيا الغربيةء 
اتجه البعض الاخر الى سحب السفراء فقط » بينما 
ظل الباقى ساكنا لم يتحرك ٠‏ وبعد فترة ليست 
طويلة اعادت بعض الدول العربية سسفراءها مرة 
أخرى دون انتظان لاتخاذ موقف موحد للدول 
العربية ٠‏ ولقد تكرر هذا الموقف الدبلوماسى العربى 
غير المتناسق اثناء العدوان الإسرائيلى الاخير على 
الدول العربية وقرام بعض الدول العربية ‏ دون 
البعض الاخر ‏ بقطع العلاقات الدبلوماسية مع كل 
من الولايات المتحدة الامريكية ٠‏ 


ومن ناحية توزيع البمثات الدبلوماسية العربية 


{ofr 








الجدول رقم [ ١‏ ] 
هجم التمثيل الدبلوماسى المعربي مقارنا 
بالتمثيسل المدبلوماسى الاسرائيلى 


الندول الغربية | امراثيل 


حب ص جب عم جيم me‏ بي يبي يمر r mm a‏ يبيد ve n bm‏ س ب حلي ليد مم بيس جع 





7 U 1 أوببا الغيبية وشيال ابريكا والد ول الدييهة‎ ١ 
Eis انرق ایوا‎ | 
CFE. YF | انريقينا‎ | 
2 58 ر اس شي سرود‎ 
اسسا 14 ¥ ا‎ | 
فيه سے يعم عي سد يعوا جعي کے سے سے سے سے عن سی ای س سا سح بيد حص امنا‎ 


الجدول رقم | ۲ ] 

التمثبل المدبلوماسى العربى والاسرائيلى 

وفقا لظاهرة الاسستقطاب المدولى 
فى الخارج فان النظرة الشاملة توضح ان هذا 
التوزيع يفتقر الى التكامل والتناسق » حيث نجد 
فى بعض العواصم مثل باريس ولندن تتركز ثلاث 
اشر سار عربية بجانب تواجد مكتبين للجامعة 
العربية e‏ البعثات الدائية لبعض الدول 
6 ى مغر بعض منظمات الامم المتحدة مثل 
نسكو ؛ هذا فىالوقت الذىلانجد فيه أى بمئة 


11١1© ¬‏ بي 
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دبلوماسية عربية فى عدد من الدول هثل جامبيا » 
» رواندا »2 لاوس » جواتيمالا » 


مدغشقر 
؛ جيانا » نيوزيلندا . 


بارابادوس * 


وتوضح الارقام ان التثميل الدبلوماسي 
الاسرائيلى لدى دول العالم يبلغ حوالى ثلاثة 
أا مل :الل الاوك للدولة العربية 
الواحدة » وكما سبق ان أشرنا فان للدول العربية 
۳ ار مق واا اس رڪ معدل عق 
سفارات الدولة العربية الواحدة لوجدناه ۲٤‏ 
سفارة مقايل 15 سسفارة مقيمة لاسرائيل . 


ومما يؤخذ على الديلوماسية العربية التأخر فى 
حديثا . ولقد شهد عامی ۱۹۹۷ ۰ 195 استقلال 
عدد من الدول الجديدة مذها جزر مالديف » 
ليسوتو »> بتسوانا » سوازيلاند » موريشويس » 
غينيا الاستو د واكية 5 وبینما ب اسرائيل 
هذا | الا فی وقت لاحق بحيث تركت ا 
لاسرائيل ٠‏ وحاء فى تقرير الامين العام لجامعة 
۲ ( دورة ٤١‏ ) ان سغفير الاردن فى نيودلهى 
اجتمع بسفير دولة المالديف فى كولومبى وعبر له 
كو أسقه التبامل. الفشل الدلوماسى. هن عولتة 
واسرائيل 9 وكان رد سقير مالديف ان عدم اهتمام 
الدول العربية بدولته وعدم قيامها بارسال رسائل 


وعندئذ باشر سفير العراق فى الخرطوم تبثيل , 
ايضا فى اديس ابايا وقد كان © الى بالترير 
مرة كل عدة شهور ٠‏ غير أن العراق 7 
یلیام کی عام 0 0 ا 
باديس | أبابا » ونستٍ لعر ان الاتفاق لم ينم 
الخارجية الاثيوبية ان ممثل العراق القادم 1 


أديس [بابا لیمارس عمله هئ خدمة الاعلا م العربي 

التابع للجامعة العربية تحت | سب الاک ال“ 
21 هذه أق آبايا و :1 

لبعثة العراق فى أديس جعل وزارة 


الخارجية و ترفض انشاء هذا المكتب وتطلي 
فخ متسل العراق مغادرة البلاد ٠‏ 


ومن الشواهد التى تبرز افتقار الدبلوماسية 
العربية الى التكسيق » هى قيسام بعض النرل 
العربية باسناد زعاية مجبالع رعاياها + الى بيش 
سفارات الدول الاجنبية بعد قطع العلاقان 
التبلوماسية وسن الى .سقارات. الدول العريةء 
مثال ذلك اسناد اعمال سفارة ج ° عم فى 
شان الى سفانه ماكنيتات» وقك كله اناد 

ل سفار ا ا الى سفارة 
الهند عام 5607 . م فى باريس الى سفار 


محاولات الجامعة العربية 
سس ت 


لتنسيق الدبلوماسية العربية 
ل ومسي لر 


ا يتضمن ميثاق جامعة الدول العربية ان 
باب التقارب مع اسرائيل لك حن بتنظيم دبلوماسية مشتركة بين الدول 
. كك نك a E‏ 
ومن ظواهر ضعف التثميل الدبلوماسى العربى التمثيل EE.‏ ا د اقول 
اعتماده على الاكثار من أقامة السفارات غير العربية وبعضيى 2 بين بعض م 
المقيمة بمعنى ان يقوم سفير واحد بتمثيل بلده فى يكون ممثلا لاكثر 5 سفير ولحد أ 
اكثر من عاصمة واحدة ٠‏ ولاشك ان الحرص على معينة , من دولة عربية لدى دولة اجنبية 
اقامة الممثل الديلوماسى فى البلد الاجنبى المرسل 
اليه ( اى انشاء السفارات المقيمة ) دليل فى العرف وقد 
الدبلوماسى على الاهتمام باقامة علاقات أقوى بين الدول ادر در مجلس الجامعة اول قرار له لمالبأ 
البلدين وفى صدد هذه النقطة نذکر_ الحادثة التمثر الدبل ساعد : 5 ضا في 
97 فى تعن آبان) ان العراق واثيوبيا قد تح ١ - EE‏ يفيه" 
اتفقنا عام ١1715‏ على تبادل التمثيل الدبلوماسى رقب ي ج ۷ الذىجا 
على مستوى سفير غير مقيم وبدون مكتب داثم ٠‏ دعایا الدول یق 508 مصالح 
كال ب فى اید عربيأ 
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حجم التمثيل الدبلوماسى العربى على مستوى القارات . 


بالدرحة الاولى 1 واقتصادا شئ النفقات بو 
تمثيل لها فى بلد معين ان تكلف دولة عربية أخرى 
ممثلة فيه رعاية مصالحها فى ذلك البلد * 


على ان تتخذ كل ذولة لتففيذ هذة التوضسسية 
ماتقتضيه اوشماغها الخاسحة ولها ان تنتذب لغاوئة 
ممثل الدولة التى ينوب عنها موظفا يلحق هن قبلها 
يتخضض لهافها ٠ ٠»‏ 


وفى التاسسع عن ابريل 1951١‏ أضعدر هجلس 
الجامعة قراره رقم ١114‏ [ فى ذدورته الثالثة 
والثلاثين ) واوضى فيه بعقد اجتماغات دوريسة 
لرؤساء المعثاث الدبلوماسية الغربية ف ىالغواصم 
الاجنبية » لتبادل الرأى فى الشئون الخسارية 
وتحقيق المصالع العامة المشتركة ومقارنة المساشى 
والاغفال والدهايات المعادية للصرب ؛ واشخساذ 


الاجراءات العاجلة الكفيلة باحباطها » مع اخطان 
لامانة العامة للجامعة بنتائع هذه الاجتها كات فى 
وقنها لثنسيق السياسة العربية فى شأنها ٠‏ 


e‏ ليؤكد على قراره السسابق فأضدن قزاره 
رقم 5 ١‏ بتاریخ ١‏ غارس ۱41٤4‏ و أوتصى 
امات الدورية لرؤسماء البغثاث الغربية فى 
0 ینا غلى ئخه يؤدى الى دعم العضل 
ي بوي خدغة للقضمايا العربية ٠‏ 1 تقوم 
كت 2 ا الخارج بتنظيم هذه الاختماغات 
د ألم ماحد للجامفة » وأن يتفق رؤسماء 
م ور حيث لا توجد هذه المكاتب ۾¿ 
0 ريع عنها فى اوقاتها للامائة العامة للحايمة 
يئه لقعميم الاسستفادة من اممالها » ب 


بس اا ہے 
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واكثر من هذا فلقد قدحت الامائة العامة للجامعة 
العربية مذكرة بشأن اجراذات تلد ترادات یلین 
الدورية بة لرؤسماء البعثات الدبلوماسية الغربيقفى 
الخارج 5 وتناولت الامانة العامة فى البند الاول 
ادا نامع زمنى لجولات يقوم بها السادة 
مكاتب الجامعة فى الخارج ٤‏ ققد کل مت منطقة 
اى محافظة او ولاية ليعقد فيها المؤئمرات والندوات 
ويجرى الاتصال بالشخصيات والجماعات المؤثرة 


وواقع الامر الان .۰« ان الاحتساعات الدورية 
لرؤساء اليعثات الدبلوماسية العربية فى الخارج » 
القى:اودى بها سجلس-الجامعة العربية + لم كتسقق 
بصورة منظمة ودورية للان » اللهم الا فى نيويورك 
وباريس حيث ٠‏ يتولى مدير مكتب الجامعةالعربية 


فى كل هن العاصمتين اعمال سكرتيرية ف 
الاحتمناعات .' ومن ناحية قيام احدى السفار.” 
ا ا ا 
هذا المجال مثال ذلك قيا 

د اة متاح الق عتا ا 
alê 3 َ‏ 5166 
أديس أبابا فى المدة من غام ١‏ الى عام ١416‏ 
ا ان قامت لبنان بانشاء سسفارة لها بأديس 
ابابا ا 1۹٦1٥‏ تقوم سفارة ج عم فى 
أديس ابابا أيضا برهاية هسكع العواق ف فى 
النقص ا + خا اهداف الدبلوماسية 
الانرائدلية ه .الى لن اتتتاسق أغمال البعكات 
الدبلوماسية العربية وتعمل كأداة وأحدة وتحمل 
وجهة نظر واحدة » ويعاد توزيعها لكى تتكامل 
بحيث تنصب شبكة دبلوماسبية تغطى دول المعمورة 
ولا تترك شغرة. يستغلها العدى ضدنا ٠‏ 


أزمة العلاقات سن الشيوعة الصينية 
والثيوعية الياياتة 


نمالل د با 


الحزب الشيوعى اليابانى من 
لادان السياسية غير ذلك 
المكانة المذكورة غى العيا: 
البزلانية اليابانية على حين 

الحزب الشيوعى A‏ رد الارديك ساي 
تحريك الجماهير والراى العام اليابائي 
ال پا الشيو نکی اليايانى ‏ القوة التانية فی اليسار 
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النانا؟ E‏ 
E a‏ 
فی لخب الشاك اناباتة 
المقاعد ا 2 هبي اليابان من حيث القوة و علد 
الحاكم ولكن مدا ع اللييرالى الديمقراطى 
١‏ ملحوظ الحزب 
فالييسا «الحزب ب ارال ا 0 
E‏ يمقراطى ومن م 
الا شترا ي أن ی کون له توه 
E‏ ون القائم ات الحزب 
)شيعي قلبلة 5 والملاحظ ان ذلك 
قليلة عندما تلتقى اهداف 





الحزبين فى معارضة سياسة الحكومة ٠‏ مثل 
مظاهرات الاحتجاج على التجارب النووية او على 
زيارةالسفن الحربية الامريكية للموانى اليايانية أو 


والتعاون بين الحزب الاشتراكى والحزب 
الشيوعى له فائدة ضخمة بالقسبة الى اليشان 
لتكوين‌جبهة مشتركة قد فشلتنظرا الى الخلافات 
الشديدة الناشبة بين زعماء الحزبين » كما ان 
هناك فارقا شاسعا فى التنظيم بين الحزب 
الاشتراكى والحزب الشيوعى » فالحزب 
الاشتزاكى 72 هم له الا سے ورام سيران اكيو 
الى الحكم © وقى بعائى عت ظاهرة الاتقاشاهات 
الداخلية بينما وجه الحزب الشيوعى اهتمامه الى 
تكوين التنظيمات الداخلية القوية القادرة على 
العمل الجاد والدقيق .+ عما مطل للحزب الشيوهي 
قدرة عائلة على تعبئة الجدامير فى اليابان. : 


واليسار اليابانى له بالطبع اتصالات ببعض 
القورى البسارية الدولية وبخاصة بالاتحاد 
السوفيتى والصين الشعبيةء وكلاهما يحاول 
الحسول .على اتصالات لفل اليابان آمل فن 
تشجيع ثورة البروليتاريا وتحقيق المجتيع 
الشيوعى فى اليابان » وان كان هدفه الحقيقى من 
ذلك حاليا هو حصول هاتين الدولتين على تاديد 
اكبر عدد من الاحزاب الشيوعية فى العالم لتكوين 
كتلة أقوى فى مواجهة الطرف الاخر منذ ان قام 
الخلاف الايديولوجى الجسيم بين موسكو وبكين 
ووصلت علاقة الدولتين الى القطيعة التامة : 


والحزب الاشتراكى اليابانى غير. خاضع فعليا 
للتأثيرات الخارجية اذ أنه يتمسك بحريته الى حد 
سيد ند ان احد اجنحته كان مواليا فى فترة من 
الفترات للحزب الشيوعى السوفيتى بينما كان 
حتفني قادته الكبان على اتصال بالحزب الشيوعي 
تأثرا بالاتجاهات الخارجية ٠‏ 


تطلعنا الى الخلف لوجدنا أن الحزب 


الشنو الناناد 
١ 5 EE 0 E hor 2‏ 
السا النابانية فى بدايه هذا القرن » ولم يتمكن 


واذا 
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من اثبات وجوده الفعلى الا بعد هزيمة اليابان فى 
الحرب العالمية الثانية عام ١445‏ عندما تمكن 
النظام الحزبى اليابانى من الوقوف على قدميه بعد 
فدرة من الاضطهاد احبطت تماما نشاط ٠‏ جميع 
تولى الجيش الامريكى اعادة تنظيم الحكم فى 
اليابان على أثر احتلاله لها عام ١1545‏ + عمل على 
تصفية كل الاتجاهات الفائسية واليمينية المتطرفة 
التى توليه زعامة حركة التوسع العسكرى اليابانى 
فى اسيا ٠‏ وقد اهتم الامريكيون بانشاء نظام 
ديمقراطى حزبى فى اليابان فكانت هذه فرصة 
ذهبية أتيحت للحزب الشيوعى اليابانى لكى يقوى 
نفسه > غير أنه أصيب بنكسة فى بداية الخمسينات 
عندما نجحت الثورة الشيوعية فى الصين وقامت 
الحرب الكوريةوبدأت موجة ٠‏ المكارثيه » تتفشى فى 
الولايات المتحدة فاعتقلت السلطات الامريكية 
معظم زعماء الحزب الشيوعى اليابانى » ولم يتمكن 
من استعادة نشاطة الفملى من جديد الا بعد 
استقلال الياناق بسو يكون خعخصيته الذانية 
واتسعت اتصالاته الخارجية والداخلية 9 وکان 
طبيعيا 1 وسن المرب الوم الباباكن في 
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ةوةوييلية م سے 


الخسينات أى قدر من الشعبية بالنظر الى أن 
الذسعب الياباني ظل متميسكا بعاداته وتقاليده فلم 
نہ للتيارات اليسارية أى فرصة للنجاح في اليابان 
يتح للتيارات اليسارية أي , 0 
الي الستينات عندما ادى التطور الصناعي الضخم 
الي نشوء مدن عديدة تضم أفواجا كبيرة من 
العمال والمثقفين وهم بحكم استعدادهم اكثر تقبلا 
للإفكار اليسارية واكثر استعدادا لمواكبة الحزب 
الشيوعي والواقع ان غالبية العمال اليابانيين 
e‏ الثقايات الغمالية على اتسال بالحزب 
الاشتراكي ذى الاتصال الوثيق « بالسوهيو » التى 
هى اكبر نقابات العمال اليابانية ‏ فاعضاء الحزب 
الشيوعي اليابانى يزيد عددهم قليلا على المائة ألف 
ولكنه يستطيع الحصول على عدد من المؤيدين 
المؤقتين بينالطلبة والعمالفى حملاته القويةضد 
الحكوبة وضدالاسستعيار الامريكى . ولقد ازدادت 
أهمية الحزب الشيوعي اليابانى عندما ساءت 
الملاقات بين موسكو وبكين فترتب على ذلك ان نشا 
داخل الحزب مراع بين مؤيدى الطرفين ٠‏ 


الحزب الشيوعى اليابانى والصين الشعبية 


بويت الشكلة واقل العزب الشيومي الناياتى 
في أعقاب الخلاف الايديولوجى بين موسكو وبكين 
وما أدى اليه ذلك من انقيسام الجحزب بعضه على 
بعض ٠‏ وظل الحال متوترا الى ان استطاع الجناح 
الموالي للصين ان يسيطر على الجزب عام 1١95314‏ 
ويطرد الاقلية الموالية للاثحاد السوفيتى ٠‏ 

قد توجي المقارنة بين اتجاهات وظروف الطرفين 
بالا مجال لاى تفاهم بين الشيوعيين واليابانيين 
والصين الشيوعية ٠‏ 


فأولا الفرق شاسع بين مرحلتى التطور التى 
بلغتها كل من اليابان والصين ء فاليابان دولة 
صناعية متقدمة بينما الصين دولة زراعية اساسا 
وما زالت في المراحل الارلى للتصنيع › وكان 
المفروض هنا ان ينحاز الشيوعيون اليابانيون الى 
الشيوعية فأصبح بذلك الحزب الشيوعى الوجيد 
في دولة صناعية متقدمة يؤيد التيار الصينى . 


وثانيا نجد ان هناك منافسة شديدة بين اليابان 


والصين فمن الصعب ان تصبح اليابان فى يوم من 
الايام دولة شيوعية موالية للصين على نحو ما 


Nem‏ ص 
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امبحت دول أوروبا الشرقية موالبة لايم 
السوفيدى ٠‏ 1 

وثالثا نلاحظ ان اليابان قريبة من الاتمار 
السوفيتى بقدر ماهى قريبة من الضين الشعبرة , 


ورابعا نجد ان الشيوعيين الياہانيين انبر 
الطريق السوفيتى الى حد ما فى معارضتهم للئرر, 
النووى وتاأييد فكرة التعايش السلمى » وو 
يتعارض مع تصميم الشيوعية الصينية على ميا 
حتبية الحرب مع الرأسسمالية ورفضهم لمعساهر: 
حظر انتشار الاسلحة النووية ٠‏ 


ولكن هناك أيضا عوامل للتقارب تدم 
الشيوعيين اليابانيين الى الانجياز الى الصين 
الشعبية ٠‏ فلا شك ان الرأى العام اليابانى يفضل 
القعاون مع الصين بالنظر الى مايربط البلدين من 
موامل تاريخية وثقافيةوعنصرية » كما ان هنك 
شعورا بالذنب لدى الكثيرين من اليابانيينيرجعالى 
ما فعلته اليابان ضد الصين فى الحرب العالية 
الثانية » كل ذلك أدى الى ثكوين رأى يؤيد بشدة 
التعاون الوثيق مع الصبين الشعبية وقد سيطر هذا 
الرأى على اعضاء الحزب الشيوعي اليابانى ٠‏ 
ومن جانب آخر نلاحظ ان الاتحاد السوفيتى لم 
ب كبيرة للحصول على تأييد الشيوعيين 
بحن ٠‏ وربا كانت المسين الشمبية على ملة 
وثيقة بهذا الحزب قبل تقسوب الخلاف الكبير بينها 
بیس دقش فکان من ادر ذلك ان دل 
الخلاف ين وقد فوجئوا عندما اسئحككهم 
لمة م“ بين الحزب الیابانی بأنه ليس 
*م وين الحزب البباقي ٠‏ 


انما 

اليابانى نمو | القوى فى الحزب الشبوغى 

لصين الشعبية مستجرية لعوامل 
جوع من الحز لاقلية الموالية للسوفييت الى 
الا من استنور "> ولم يتمكن الاتحاں السوفبتى 
الجناح الجناح الم وحده وقد کون هذ 
اليابار 1 سیو عرا اطلق نة وه دصوث 
لسوفییت ‏ 200 1 أسماسا على تأييد ومساندة 
بيعل > ۴ ١‏ = 1 53 
افا ا و i‏ 

بل رهس 


ت 


حضور المؤتمر الثالث والعشرين للاحزاب 
الشيوعية وقد رفض حضوره ايضا الحزب 
الشيوعى الصينى * 


وهناك اسباب دعت السوفييت الى امتناعهم عن 
عقد صلات قوية مع الحزب الشيوعى اليابانى » 
منها ان علاقات الاتحاد السوفيتى بالحكومة 
اليابانية بدأت تتحسن بشكل ملحوظ وبدأ ينشأ 
تعاون اقتصادى وثبق بين البلدين ٠‏ 


وهكذا أصبح الحزب الشيوعى اليابانى مواليا 
للصين الشعبية منذد عام a NATE‏ وظلت العلائق 
طيبة وان كان قد شابها توتر على اثر الخلاف الذى 
نشب بين الطرفين يسبب تداعى الحزب الشيوعى 
الاندونيسى ٠‏ فقد عزا الشيوعيون اليابانيون فشل 
الاندونيسيين الى عدم جديتهم والى سوء توقيت 
جركتهم آذ اقاعت. .في روف غير لات أغللاقا : 
وقد جاء هذا الرأى مخالفا تماما لرآی زعماء 
الضيم القسيرة وقد كاتق] 'السط الإكس الى 
الاندونسيين ٠‏ ولكن الظروف تغيرت ابتداء من عام 
5 وبدأ الخلاف ينشأ فعلا بين الصين الششعبية 
والحزب الشيوعى اليابانى ٠‏ 


الثورة الثقافية الصينية 
وابتعاد الحزب التسيوعى اليابانى 
م شا 


تفين للحزب الفشيوعئ اليايانى أن الصلة مع 
الصين الشعبية أصبح لها تأثير سىء فى الحزب ان 
بدأ يفقد شعبيته داخل اليابان لاتهامه بالتعاون 
الشعبية تسعى بجيمع الطرق للحصول على تأييد 
داخل الحزب الاشتراكى ‏ وعلى هذا رأى زعماء 
الحزب الشيوعى اليابانى ضرورة اتباع سياسة 
اكثر استقلالا عن الحزب الشيوعى الصينى » مع 
استمرار التعاون الوثيق بينهما ٠‏ ولكن العامل 
المهم الذى سوف يحدد العلاقة بين الحزب 
الشيوعى اليابانى والصين كان التغيير الكثير 
الذى حدث نى !نسياسة الصينية عند قيام الثورة 
الثقافية ٠‏ 


ولقدكانت الثورة الثقافية موجهة اساسا الى 


f0۹ 
تقاربر وتعلیقات‎ 


السيسة: الؤقاخلية للصسمين. ‏ ولكتنية اقدت 
تأثيرا قويا فى علاقة الصين بكثير من الدول 
بالثنلورة الثقافية لم يهتيوا بالحفاظ 
على العلاقات الحسنة أو الطيبة مع أب ى 
بالحفاظ على العلاقات الحسنة اى نطيبة مع أى 
هيئة اجنبية اى مع الاحزاب الشيوعية الاخرى ٠‏ 
وق بدأ هؤلاء هجوما شديدا على الحزب الشيوعى 
اليابانى متهمينه بالرجعية وبالتعاون مع الامبريالية 
النانان: والاتحاق السوقيتى والولابات. التعدة شبد 
الصين ٠‏ ورغم هذا الهجوم الشديد من جانب 
الثورة الثقافية لم يقطع الحزب الشيوعى اليابانى 
صلق اوتقے .تمكلوة کے فكين وآلما عاجوا .فق 
شدة تطرف هذه الثورة ٠‏ 


رقف مهيا المي نياب القير* الثفافية بعلى 
ممثلى الحزب الشيوعى اليابانى فى بكين وظلوا 
يهددونهم » بدأ زعماء الحزب اليابانى يحتجون فى 
الياباتيون: استيقاء: العلاقة 6 ولكن .عتدما كراد 
الهجوم عليهم بدأوا يجنحون الى الابتعاد عن 
الصين ولكن دون اقتراب ملحوظ صوب الاتحاد 
السوفيتي :وقد تضريا اقتزابهم .على سرب اكوريا 
الشمالية ( حزب العمال الكورى ) وقد عانى هذا 
الحزب من ضغط الشيوعيين الصينين فى الثورة 
الثقافية كما تدهورت علاقاته ايضا مع الصين 
الشعبية 0 ه 


وهكذا انتهت فترة حسن العلاقات بين الحب 
الشيوعى اليابانى والصين الشعبية » وبدأ هجوم 
وقد اتهم بالرجعية واتباع أساليب الرأسمالية فى 
الانسياق وراء الانتتخابات البرلمانية وبئدات 
الصين تنادى. بضرورة تكوين حزب شيوغى يابائن 
الشيوعى الدانا: SEN‏ ا 1 
الشيوعى اليابانى سوى الدفاع عن نفسه أمام هذا 
اهجوم وامام .محاولات .بكين لدس الفتن. داخل 
لعزا واستمالة بعض اعضائه ٠‏ واخذ الحزب 
0 الياباني طلوف بحقن الستمئين لتداغات 
اسار بدا الحزب يحسن علاقاته بالاتخاد 

هیتی و هکن| انتهى الامر الى تحسن علاقة هذا 
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الحزب بالاتحاد السوفيتى دون أن يكون تابعا له » 
وانهارت علاقته تماما بالحزب الشيوعى الصينى ٠‏ 


وعندنا ان الحزب الشيوعى الياباني قد تلقى 
درسا من تجربته مع الصين الشعبية » وأصبح على 
علم بان افضل سياسة ممكنة هى السير فى خط 
ذاتى مستقل عن أى تأثير أجنبى » مع الاحتفاظ 
بالخط العام للاحزاب الشيوعية العالمية ‏ وربما 
كان الحزب الشيوعى اليابانى على استعداد لابقاء 
علاقاته الطيبة مع الصين » ولكن تجربة الحزب 
الشيوعى الاندونيسى وتغيرات الثورة الثقافية : 


دفعا زعماءه الى خط الحياد “بل ايضا فن اا 
عن الصينتماما من حيث الخضوع والولاء تر ل 
أجنبية » اما من الناحية الايديولوجية فى ,,” 
الحزب موقفا مقتربا من الاتحاد السوفيتى ومن 
عن الصين » فأيدالسوفييت فىموقفهم من الزن ' 
الفيتنامية واتجه الى موقفه داخلى فى اليابان ين 
على اكتساب مزيد من الانصار بالابتعاد رل 
التطرف الصينى والعنف المتزايد » اذ رای أن نلك 
هو أفضل طريق للتأثير الحقيقى فى | 
والمثقفين اليابانيين الذين لايمكن اقناعهم الابما فر 
جاد وحقيقي * 
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الولاياست المتحدة وشرق أوروسيا 


من اخبراءالش دون الدولية 

فى الاونة الاخيرة »6 

: الت حور الملحسو ظ قوع 

الل الاهمية التى أصبحت تحظى بها منطقة شرق أوريا 
للاستراتيجية الاطلنطية ٠‏ ولهذا التطور دلالتان 


خطيرتان تتعلق أولاهما بما لهذه المنطقة من قيمة 


ROBERTF.BYRNES.‏ استراتيجية هائلة بالنسبة لمالح الاتحصاد 
THE UNITED STATES‏ السوفيتى واعتبارات أمنه القومى ٠‏ وأما الدلالة 
EUROPE —‏ ييا مسر الثانية فهى أن تحدى النفون السوفيتى فى شرق 

A. 1907.‏ .5 . وربا - دبلوماسیا ودعائیا وسیکلوجیا - قد یقود 


الى سلسلة من ردود الفعل التى تنعكس بشكل أو 
آخر على علاقات القوى فى القارة الاوربية » وعلى 
أوضاع التوازن العالمى » وكذلك على مجرى 

LALAN‏ اهرب الباردة بوجه عام » وهى كلها آمور لا يمكن 
التنبؤ بآثارها القريبة أو البعيدة على السلام 
والامن الدوليين ٠‏ 


والكتاب الذى نحن يصدد عرضه هنا يتناول 





تفدا ا 
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للل اتجاهات السياسة الامريكية من دول 


شرق أوربا ٠‏ وقد أسهم فى تأليفه نخبة ممتازة من 
أساتدة العلاقات السياسية الدولية فى أمريكا . 
وهو من منشورات الجمعية الامريكية التسابعة 
لجامعة كولومبيا بنيويورك * 


والفصل الاول من الكتاب عبارة عن اطار 
تاريخى مختصر للمنطقة شرق أورباء» وقد كتبه 
ستيفن كرتز أستاذ العلوم السياسية السو 
نوتردام ٠‏ وهو يؤكد فى مطلع هذا الفصل أن تاريخ 
شرق أوربا قد تحدد الى مدى بعيد بالظروف 
والمؤثرات الجغرافية التى تشمكم فى هذه المنطقة 
التى يحيط بها عدد من البحار ومنها بحر البلطيق 
وبحر الادرياتيك والبحر الاسود وبحر أيجة ٠‏ 
رئيسية هى اقليم البلطيق واقليم وسط الدانوب 
واقليم البلقان ٠‏ فأما عن اقليم البلطيق فهو يمثل 
منطنة ملفتوحة كانت باستيرار !نقد نحو التوضع 
الالانى التقليدى فى اتجاه الشرق » ثم اصبنحت 
هنك القن الثامن عكر الممير الذى كاده الميوش 
الروسية فى توسعها نحى الغرب ء وقد أثرت هذه 
الحقيقه الجغرافية على مصير كل من بولندا ودول 
البلطيق ٠‏ وأما عن اقليم وسط الدانوب فهو الاخر 
مفتوح من اتجاهى الغرب والجنوب وقد. استخدم 
کاخ او اساك بين التراشع الالاضة وسل 
البلقان ٠‏ وفيما يتعلق بشبه جزيرة البلقان فهى 
کی عن التسال 4 :نز فص الا الا 
الميسية: لود اة الى ك وس 
سد ا يز الا الاس 


مقرل الولف اك مى الوم من اقفن اتو 
فى لسوت الت تقصل شرق وربا عن غربها . ققد 
بقيت شرق أوربا كمنطقة لها تقاليدها الخاصة التى 


ويتعرقى المؤقف آلن تكن التفيرات الاقلمية 
التن .حدثت فى شرق ارپا بع السرب. العالية 
الثانية » فيقول ان الحرب قد تمخضت عن عدد من 
هذه التغييرات وكان أهمها اقدام الاتحاد السوفيتى 
على مد حدوده فى اتجاد الغرب » ففى عام 11٤0‏ 
واجهت أوربا الغربية ما يطلق عليه المؤلف السلام 
السوفيتى الذى يمتد على طول الخط الذى يصل 
بين لوبيك وتريستا » ففى شمال شرقى أوريا أقدم 
الاتحاد السوفيتى. على ضم ليتوانيا ولانفييا 
واستوانيا وأجزاء من فنلند| وبروسيا الشرقية » 


كما تنازلت رومانيا عن يساربيا وجزء هن بوكو 
للاتحاد السوفيتى وكذلك تشیکوسلوفای "دبا 
تنازلت .له عن روثينيا ٠‏ وهن بين التني ر 
الاقليمية الهامة الاخرى ؛. تلك التغييران "7 
حدثت فى حدود بولندا حيث فقدت عل . أتى 
المؤلف» نصف اقليمها قبل الحرب لر 
السوفيتى ء ورغم أن بولندا حصلت على تعويضار 
تتمثل فى توسيع حدودها الغربية » الا ان السا 


الحالية لبولندا تقل عن مساحتها فى عام ۲١‏ 


بحوالى عشرين فى المائة تقريبا ٠‏ 


وبالاضافة الین ذلك کله» فقد حدثت اة 
تغييرات اقليمية أخرى بمقتضى معاهدات الصل 
التى وقعت فى عام 11٤۷‏ حيث حصان 
تشيكوسلوفاكيا على بعض الاراضى المجرية, 
وتنازلت ايطاليا عن اسيتريا وزادار وبعض جزر 
الادرياتيك ليوغسلافيا ٠‏ . وتبع ذلك أن سويت 
تريستا بين ايطاليا ويوغسلافيا فى عام 

۰ 0 


ويبلغ مجموع مساحة منطقة شرق اوربا حوالى 
أربعماثة واثنين وتسعين آلفا .من الاميال المزبعة أى 
هما يعادل مساحة ثلاث ولایات أمريكية هى تكساس 
ونيومكسيكو وكلورادى ٠‏ ويزيد عدد سكان المنطقة 
على مائة وعشرين مليونا ٠‏ وليس هناك ما يمكن أن 
نطلق عليه تجانسا عنصريا تاها فى شعوب الديل 
اي التى تكون منها شرق اوربا وهى بولندا 


. ألماننا 7 2 3 ٠‏ 
وأحانيا الشرقية وتشيكوسلوفاكيا والمجر ورومانيا 


وتغاريا وألبانيا ويوغسلافيا ٠‏ فباستاناه 
جين والرمانيسون والمجريون ( الاجيار) 
5 0 القول بأن العنصر المسيطر هى 
والقدوتيور ثي الال اريون والصري جد 
E‏ ا العتوييين : بينما ' أن 
لغرب د حشيكيين والسلوفاك هم السلافيون 


ويذكر المؤلق ء 
مث عد الولف ق مول يورق أوربا قد عانت. هن 
أولاهما ی د رئيسيتين فى تاريخها. أما 


نتيحة ال “ ”ق بقلة التعاون ى 


بس الال سم 
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والفصل الثانى يتناول بالتحليل معالم التغيين 
السيامى الذى طرأ على منطقة شرق أوربا فى 
السنوات الاخيرة وقد كتبه الفن روبنشتاين استان 
العلوم السياسية بجامعة بنسلفانيا ٠‏ وهو يقول فى 
بدائة تحليله » ان اختلاف مدلولات ومضامين هذه 
التحولات السياسية فى دول المنطقة» ب 
السياسة الامريكية الفرصة لتكييف اتجاهاتها 
ومواقفها من شرق أوربا على النحى الذى يخدم 
أهداف هذه السياسة » ويضيف أنه مهما تباينت 
مدلولات هذه التغييرات والتحولات السساسيةء 
فثمة اتجاه عام يمكن استخلاصه منها ؛ الا وهو 
التراخى فيما كان يعتبر فى وقت ما وبالاخص 
ابان العهمد الستالينى ‏ السلطة السياسية 
السوفيتية المطلقة فى شرق أورباء والتى كانت 
بعيدة عن كل مظهر من مظاهر التحدى ٠‏ 


ويرجع المؤلف مصادر هذا الانكماش فى 
السيطرة السوفيتية على شرق اوربا » الى تشعب 
السكوليآت العالمية السباسة: السوفيقية . وبقاصية 
فى العالم غير الشيوعى » حيث تعددت مراكز 
الاهتمامات السوفيتية ‏ سياسيا واستراتيجيا 
واقتصاديا ودبلوماسيا ودعائيا ‏ ولم تعد تتركز 
حول منطقة جغرافية واحدة كما كان الجال فى 
أعقاب الحرب مباشرة ٠‏ وبالاضافة فان ادائية 
الاساليب السستالينية التسلطية كانت مؤشرا تحول 
جديد فى طبيعة الاساس الذى تقوم عليه العلاقة بين 
الاتحاد السوفيتى وهذه المجموعة من الدول ٠‏ 
فالعلاقة بدأت ترتفع على أساس المنفعة المتبادلة 
ولیس على أساس الاستغلال . وعلى أساس الاتفاق 
ولیس على أساسن التحكم والاملاء ٠.‏ 


ثم هناك عدة عوامل أخرى منها ردود الفعل 
التى يتركها النزاعالصينى السوفيتى علىعلاقات 
الاتحاد السوفيقى بشرق أوريا » والتحسن الملموس 
ف يكنات الحرب الباردة والتراجع عن بعض 
الاتجاهات التى تسببت لفترة من الزمن فى فصل 
شرق أوربا عن غيرها » ثم » وهذا هو الاهم ء فهناك 
الاثر القنخة الذى احدثه نہو الروح القومية فی 
دول شرق أوربا والذى ينعكس بشكل أي آخر على 
التطور السياسى الداخلى للانظمة الشيوعية فى 
هذه الدول * 


ذه إلاكا إل اكمية للتغييرات التى تعززها 
ان عر 0 ۴ بعضها بالحرب الباردة 
عام » ويتعلق يعضنيا الأثر بالايشاع: القاضية 


3 
لنطقة شرق أوريا ٠٠‏ هذه الاثار» فى رأى المؤلف » 
تواجه الاتحاد السوفيتى بمشكلةصعبة فىعلاقته 
بهذه الدول وهى : الى أى هدى يستطيع أن يسمع 
باستمزار.هذه النزغات الاستقلالية فى .شرق اؤويا 
دون أن تصل الامور الى النقطة الحرجة التى تتاثر 
معها علاقات التضامن التى تجمعه بهذه الدول » أن 
مصالحه السياسية والاستراتيجية هناك ؟ ٠‏ وحول 
هذاه التق .بال ات تحن القول يان قحال عيدودا 
لاتستطيع دول شرق أوربا أن تتجاوزها فى 
ااال کے رمم اوا 
الداخلية ٠٠‏ 


ويذكر المؤلف أن الاتجاه نحو الاصلاح الداخلى 
فى شرق أوربا ينيع من تفهم قادة هذه الدول 
للارتباط القائئم فى العلاقة بين القدرة على انجاز 
الاهداف الاقتصادية المرجوة . وبين القدرة على 
تجديد حيوية الاجهزة الحكومية والادارية التى 
يدار الاقتصان القومى عن خلالها ٠‏ فالاقراط هى 
المركزية والرقابة التفصيلية الشاملة التى يمارسها 
الحزب الشيوعى على كل نواحى الحياة السياسية 
والاقتصادية ء منذ نهاية الحرب ء قد أثقلت كاهله 
بالاعباء الى حد اثر كثيرا على الكفاية التى تدار 
بها الاجهرة الاقتصادية والسياسية ی الدولة , 
كما أدت الى تفشى البيروقراطية بكل مشاكلها 
وسلبياتها » وما تقود اليه من الشعور يعدم 
الاكترات بين الجماهير > وهذا هو السيب الذى 
دفع بزعامات الاحزاب الشيوعية فى دول شرق 
أوربا الى بعث الحيوية فى هذه الاجهزة الحكومية 
لدفع عجلة الانتاج بشكل أفضل ٠‏ ولكن هذا المنهج 
الاصلاحى يحمل بين طياته بذور مشكلة أخرى 
يتعين تدبير حل فعال لها وهى : كيف يمكن التوفيق 
بين الرغبة فى التخفيف من جدة السيطرة والرقاية 
المركزية على هذه الاجهزة وزيادة درجة المبادرة 
فى عملها من ناحية » وبين الاحتفاظ برقابة فمالة 
من جانب الحزب الشيوعى عليها من ناجية أخرى ؟ 
ويذكر المؤلف أن يوغسلافيا ربما تكون هى الدولة 
الوحيدة تقريبا فى شرق أوربا التى استطاعت أن 
تصل الى هذا الحل التوفيقى ٠‏ 


ويخلص المؤلف فى تحليله الى القول بآن قوى 
التغيير في شرق أوربا ستستمر فى التأثير على 
علاقة هذه الدول بالاتحاد السوفيتى » ويضيف أنه 
اذا كانت الدول الفربية تسيعى الى اقامة جسور مع 
دول شرق أوربا » فانه يتعين عليها أن تتعاطف مع 


'الاعتبارات المشروعة للامن السوفيتى فى هذه 


المنطقة وكذلك مصالحه الاقتصادية فيها2ء وهو 


- 1/2 عم 
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0 أن اقامة علاقات ودية مع شرق أوربا لايعنى 
بالضر رذ احداث تغدير فى أوضاعها » كما لايمكن 
لز أن يتوقع انسلاخا كاملا من جانب هذه 
الول عن النفوذ السوفيتى حيث أن هناك عدد 
عوامل تربط بين السوفيت وحلفائهم فى شرق آوربا 
ا امزال لكر افية والايديولوجية » 
اطارها ٠‏ 


وفى الفصل الثالث يقوم تيكولاس سبولبر 
بتحليل الاوضاع الاقتصادية لدول شرق أورياء 
ويقول ان الاستراتيجية الاقتصادية الشيوعية قد 
تردرت على تهيئه الامكانات الضرورية لنمو بعض 
الصداعات ال > وكذلك العمل على الاستفادة 
من التطبيقات التكنولوجية الحديثة فى مجالات 
الانتاج الصناعى الى أقصى الحدود الممكنة ٠‏ وة 
القاتمة حتى يمكن الاسراع بمعدلات النمىق 
الاقتصادى . واقامة قاعددة تسسمح بمزيد من 
التوسع الصناعى فى المستقبل ٠‏ ويذكر المؤلف أن 
حوالې ثمانين فى المائة من جملة الاستثمارات قد 
خصصت لقطاعات الصناعة والزراعة والنقل على 
حين آن الباقى تركز بصفة أساسية فى قطاعات 
التعليم والاسكان والانشا ءات » وتعتبر الصناعة 
القطاع الوحيد الذى حظى بأكبر نسبة من هذه 
الاستثمارات حيث يلغت حوالى خمسين فى المائة 
من الجموع لهذه الإستثمارات ٠.‏ 


وق ادعكلك. الى القيو لق ابعانسيي. الصفامة 
كدعامات رئيسية فى هذا القطاع 5 ووفقا 
حجم الناتج الكلى يتراوح بين أربعين وثمانين فى 
الماتة فى كل هن يوغسلافيا وبلغاريا ورومانيا » 
وستين وخمس وستين فى المائة فى كل من المجر 
وتشيكوسلوفاكيا وألمانيا الشرقية ٠‏ 
الفثة من الدول الصناعية المتقدمة فنى شرق أوريا 
وهي الانيا الشرقية وتشيكوسلوفاكيا » تليها فى 


55 1۷1 ¬ 
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ذلك بولندا والمجر » ثم تجىء يوغسلافيا ون 
ورومانيا لايا سيت خن خب 
الاتتصادى فيها عن .المجموعتين السا 7 
الحو * 


ثم ينا قش المؤلف اتجاهات التجارة لار 
بين دول شرق أوربا والعالم الخارجى 6 فقول 
هذه الاتجاهات يمكن تقسنيمها الى ر 

مراحل متميزة وتمتد المرحلة الاوز 5 
۱۹۹ 2 1381 + وفيها. انت التجارة ار 
الغربية ولم تكن هناك مجالات as‏ 
التجا سينهما ٠‏ والمرحلة الثانية تمتر 

نك نت 
٤‏ _ ۱۹۳ وقد شهدت ازديادا ا فو 
معدلات التبادل التجارى بين الشرق والغرب؛ م 
تجىء فترة منتصف الستينات لتمثل المرحلةالثانة 
من مراحل نمو هذه التجارة الخارجية › وفيا 
SiS‏ معد لات ادل بين شرق أوريا والخارع 
ونجیء ألمانيا اشرق وتشيكوسلوفاكيا 7 رأس 
دول شرق ا و تحاول زيادة تجارتها م 
وان ع كانتا قا e cs EES e‏ 
أكثر اعتمادا فى تجارتهما على الاتحاد 
السوفيتى ٠‏ أما رومانيا ويلعاريا فهما تحاولان 
توسيع نطاق مبادلاتهما مع الغرب ولا سيما بع 
“ننس وألانيا وذلك بعصد تقليل اعتمادهف على 
حا السوفيتى ٠‏ وعلى وجه العموم فان 
ا أوربا الى الغرب تتركز فى قطا) 

ء والوقود والمواد الخام على حين تستوره 


١ من‎ 


5 الصلب والالات واک الصناعية ٠‏ 
قد ا اي أن نمط الد فى د شرق أوربا 
دول شرق أوريا مام على هيكل المبادلات التجارية بين 

سي الدء 2 هذه 

1" دالاتحاء السوفيتى 0 و آخيرا ع 
مول شرق 8 ا عن المبادلات التجارية بين 
فهى قت > دم بينها وبين الاتحاد السوفيتي 
على 21 غة رئيسية فى الصناعات الثقبلا 
ايكون | ف انواعها . ٠‏ فالتجار ة بين دولا 
ارد ا ي الساعدة الاتت لادا 
َه ستطاعت أن تمتص >* م ينتين :فو 

5 ت تمدص آكثر من 
ادائل ال درات كت السو لهذه الدول في 


ت ۰ 
الشرة -4غ فى المائة دتمثل الصادرات الصناعية .| 
5 یی جما صادرات كل من لم 
»> ومن ۸ ٣‏ في 


المائة من صادرات كل من بولندا والمجر» ومن 
قات اق المائة من صادرات كل من بلغاريا 
ورومانيا والاتحاد السوفيتى أما عن الصادرات 
الصناعية فهى تمثل من ۲١-١۲‏ فى المائة من 
مجموع واردات كل من المانيا الشرقية 
وتشيكوسلوفاكيا وحوالى ۲۷ فىالمائة منواردات 
بولندا والمجر » ومن ٠١‏ س "6 فى المائة من 
واردات بلغاريا ورومانيا والاتحاد السوفيتىالذى 
يعتبر أكبر مستورد الصناعية فى المنطقة 
واكبر مصدر للمواد الخام © ولا سيما الحديد 
والصلب والبترول . 


قطاع الاجهزد الصناعية والالات ٠‏ 


ووفقا لاحصائيات عام 61 , فان نسية 
التجارة الخارجية الى الدخّل القومئ وصلت 
حوالى تسعة فى المائة فى الاتحاد السوفيتى » على 
حين نراوحت بين ١8 ١١١‏ فى المائة فى كل من 
رومانيا وبولندا » وارتفعت النسبة الى مدى 
يتراوحبين ۲۲ > .؟ فى المائة فى باقى دو لشرق 
أوربا » وهذه الاحصاتيات تبرز الدور المتزايد 
للتجارة الخارجية فى الاقتصاديات القومية لدول 
شرق أوريا ٠‏ 


وفى فصل آخر يحللبروفيسور بيركس أستاذ 
التاريح فى جامعة وين ٠‏ القوى الاجتماعية والتغير 
الثقافى فى شرق أورباء ويذكر المحاولات 
الستالينية للتاثير فى الثقافات القومية لدول شرق 
أوربا » وهى المحاولات التى وضع أسسها الزعيم 
السوفيتى الراحل زادانوف والتى تلخصت فى 
العمل علئ تكتين. واستغلال كل الطاقات الاذيبة 
والفذية فى هذه الدول من أجل الدفاع عن قضية 
الثورة الشيوعية والحث على الاسراع ببرامج 
التصنيع © ثم الانسلاخ الكامل من كل تأثيرات 
لتصنيع 6 ثم خَ 


الثقافة الغربية البورجوازية » وكانتالوسيلة الى 


ذلك هى قطع الاتصاللات الثقافية مع الغرب 
للحيلولة دون تسرب هذا التآثير الى مجتمعات شرق 
يونا 0 وقد افر بهذه الجهود والمحاولات , 
تمجيد الثقافة الروسية واعتبارها نموذجا يجب 
الاحتذاء به » كما حاول السوفيت حا 3 
الروسية لغة التخاطب الاولى فى المنطقة ٠ ١‏ ولكن 
تنفيد هذا الاعتبار الاخير كان يتطلب بالضرورة 


| 4 
أجراء تغييرات وأسعة المدى فى مضمون الثقافات 
السائدة وفى نظم التعليم المعمول بها ٠‏ 


ثميقول المؤلفأنه منذ عام ”116 بدأت الثقافات 
القومية فى شرق أوربا تعيد تأكيد ذاتها » وظهر 
ذلك تحت تأثير التغييرات التى حدثت فى اتجاهات 
الزعامة السوفيتية الجديدة » والتى كان أبرزها 
الاقرار بتعدد الطرق نحو الاشتراكية على نحو ما 
جاء فى خطاب خروشوف فى المؤتمر العشرين 
للحزب الشيوعى السوفيتى ٠‏ ومن بين معالم 
التغيير التى يذكرها المؤلف أن الكنيسة الكاثوليكية 
فى بولندا أخذت موكد بعضا من تقاليدها التى 
سادت قبل تحول بولندا الى الشيوعية ٠‏ وفى 
تشيكوسلوفاكيا نشطت الاتجاهات القومية 
السلافية وآخذت تضع ضغوطا متزايدة فى انجاه 
المطالية بالمساواة بين السلوفاكيين والتشيكيين » 
ومن المظاهر الاخرى لاحياء الثقافة القومية فى 
تشيكوسلوفاكيا الاهتمام بأعمال فرانز كافكا التى 
تضمنت نقدا مرا للسلطة والبيروقراطية » كما بد[ 
التغنى بمظاهر براغ کآحد أمجاد القارة الاوربية ٠‏ 
وفى المجر ظهرت مثل هذه المحاولات » عير أن 
أخطر هذه المحاولات جميعا فىرأى المؤلفهىتلك 
التى ظهرت فى رومانيا والتى كان من آبرن 
معالمها : رفض کل النماذج التقافية والاجتماعية 
لسوفيتية » وتوسيع نطاق الاتصال والتعامل 
الغرب:م والعمل على استعادة التقاليد القومية 
تصور هذه الاتجاهات القومية الرومانية ومنها ٠‏ 
استبدال الاسماء الروسية للحداتق والشوارع 
والمصانع باسماء وؤمائية » واغلاق عبن جمعية 
الصداقة الرومانية السوفيتية » والتركيز على 
بعض اللغات الاوربية الاخرى فى التعليم مما أفقد 
اللغة الروسية المركز المرموق الذى تمتعت به فى 
الماضى » والتأكيد على أن الاشتراكية الرومانية لم 
سشورد من الخارج وانما نبتت جذورها من الواقع 
الرومانى منذ القرن التاسع عشي ء وفى عام ١4715‏ 
بيانا أنكرت فيه على الحزب الشيوعى السوفيتى 
اللحق فى تحديد اطارات فكرية ومذهبية تلتزم بها 
الاحزاب الشيوعية الاخرى ٠‏ وبالاضافة الى هذا 
ك أخذت: الثقافة الغربية تخزئ .رومانيا باشبكل 
واضح حيث تعرض هناك كثير من الاعمال” الادبية 
الغربية » وقد اتخذ اتحاد الكتاب الرومانيين فى 
اجتماعه الذى عقد فى عام ١514‏ قرارا يقضى 
بترجمة 3 من الاعمال الادبية ليعض الكتاب 


يس 11/7 س 
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اا ا یسٹجی‌آای ورولاند وجویس وسارتر 
py‏ 6 تحدث تشاوشیسکو 
كر تير الحزب الشيوعى الرومانى الى الكتاب 
الرومانيين عمااسماه بالواقعيةالرومانية الجديده 
الث تستمد جذورها من الماضى القومى لرومانيا » 
اكد لهم أن هذه الواقعية القومية هى التى 
استسهل مهمة بناء الاستراكية فى رومانها ٠.‏ 


ويخلص المؤلف من تحليله بقوله ان هناك 
تغييرات اجتماعية وثقافية بعيدة المدى تحدث الان 
فى شرق أوربا » وريما أدت المحاولات المبذولة هناك 
لأحياء التراث القومى الىاحداث تأثيرات وردود 
فعل يتجاوز مداها النطاقين الاجتماعى والتقافى 
الى النطاق السياسى كذلك ٠‏ 


لندن > إستان العلاقات السياسية الدولية بجامعة 


جورج واشنطون » وضع شرق أوربا فى العالم, 


الشتيوعن * وفى يقسم. التعليل في اطار حاغلين : 
عامل الإتفاق والتضامن الذى طبع العلافقات 
السوفيتية بدول شرق أوربا منذ انتهاء الحرب حتى 
بعد منتصف الذ لخمسينات » ثم عامل الانقسام 
والتنوع فى الاتجاهات الذى ظهر منذ ذلك الوقت 
حنى.الان ٠‏ 

ففى فترة التضامن الاولى ء اتخذ هذا التضامن 
عدة آشكال تنظيمية أنبئقت على شكل مؤسسات 
سياسية واقتصادية وعسكرية لتنسيق مجالات 
التعاون المخد لمختلفة بين الاتحاد السوفيتى وجلفانه فی 
شرق اوريا »> ومن دة المبؤسسات : 
الكومنفورم ( آى رابطة الدول الشيوعية ) الذى 
أنشىء فى عام ۱۹٤۷‏ » والكوميكون ( أي مجلس 
المساعدة الاقتصادية المتيادلة ) الذى أنشثىء فى عام 
88 »ع وحلف وارسى الذى أنشثىء فى عام 
٠ 566‏ 


وتجىء المرحلة الثانية أى مرحلة الانقسام أى ما 
یکل هليه بوايستتزيم أن اقنبد مراك السلطة 
وشراكن حت القرارات والسياسات فاهل الكيلة 
الشيوعية » وكان ذلك فى عام ١1531‏ في [عقاب 
ويعتبر بال ميرى تولياتى زعيم الحزب الشيوعى 
الايطالى آنذاك من أكثر الشيوعيين الذين دافعوا 
عن سياسة تعدد الطرق نحو الاشتراكية وعن 
اتجاهات البوليسنترزم هذه ٠‏ وأآعقب ذلك پداية 
ظهور النزاع الصينى السوفيتى » ونمو النزاعات 


Scanned by CamScanner 


عقلالة لدئ الاحزاب الشيوعية فى العالم , . 
القع هذه التحولات الجديدة سلسلة مرا أل 
الذمل فى شرق اوريا » كان اهمها التورل 
القى حدشت؟ في بولندا و لجر في اتور ا 
ا مما ادي الي تعميق الخلافات ا م 
ية ول اتجاهات العامة اشرو 
التى أدت » حسب اعتقاد الي : الى تهدير 
وجدة العالم الشيوعى وتضامنه بالانهيار ٠‏ * 


وكان ما حدث فى بولندا والمجر دافعا للاتمار 
السوفيتى وقادة الاحزاب الشيوعية فى شرق اور 
الى محاولة اقامة نوع من الكومنولث الاشتراكى 
لداب الصدع الذى حدث فى الكتلة الشيوعية ؛ وقد 
مد نطاق هذا الكومنولث الاشتراكى لاى دولة 
اشتراكية أخرى خارج شرق أوربا ترغب 
الانضمام الى عضويته ٠‏ ومن الخطوات النى 
اتخذت لاخراج هذا المشروع الى حيز الواقع, 
الاتفاق على توجيد الانظمه القانونيه وقواعد 
التبادل التقافى بين أعضاء الكومنولث » وى 
المجالات الاقتصادية وقعت عدة اتفاقات تنائية 
لتنذليم التجارة والملاحة ٠.‏ كما أنثىء معهد مشترك 
للابحاث النووية فى دوبنا بالاتحاد السوفيتى» 
كذلك انشئّت منظمة للسكك الحديدية مقرها فى 
صوفيا ببلغاريا لتنسيق الموضوعات المتعلقة بالنقل 
والرسوم وتسهيلات الحدود » ومنظمة أخرى 
للتعاون فى ميدان الاتصالات ٠‏ 


: ولكن برغم محاولات التعاون ودعم التضامن 
هذه » فان تأثير العوامل الانقسامية ء كما يفول 
كبرت لندن ؛ كانت أقوى » ذلك أن تطور النزاغ 
ات ا 
و شتراكى على تحقيق أهدافه المعلنة ' 
0037 فى عام 11١‏ انتقل الممسكر الاشتراكي 
الاتقضاء ‏ القصبية الثنائية » وقد أكسيب هه 
وال ° ق. أوربا قدرا أكبر من المرينة 
متوافر| ز' اک تكبيف اتجاهاتها بشكل لم بكن 
الاتحاد 0 الادضاع القديمة التى مارس فم 
الشيوءي: > #ثتتى سلطته المطلقة على الكندأ 
لل ا * صمح عذها التطور الذى حدث حينذاك 
Ee‏ ایی ر او نيا » 
سن الدول الشيو اجوعية , ۱ ل البانب ' 
د السوق- 6# فى شرق إورباء عا 
الخط ازم وفيت فى عام 041١‏ , واندمائها الك 
ل »۽ ِ هن 

متصو من علا “ لي الامر الذي لم يكن ها 


ويقول المؤلفت ان هذه الاتجاهات الاستقلالية 
يحب ألا تحجب عن أعيننا عدة حقائق أساسية فيما 
يتعلق بتأثير ذلك كله على مركز الاتحاد السوفيتى 
هذه المنطقة »> فيجانب المؤثرات والضغوط 
الايديولوجية التى تجعل هذه الدول أقرب الى 
الاتحاد السوفيتى منها الى أى دولة أخرى ء فهناك 
أيضا الضغط الناتج عن تفوق القوة السوفيتية » 
وتلاحمه الجغرافى مع شرق أوربا + وذلك بالاضافة 
الى مصالحه السياسية والاستراتيجية 
والاقتصادية هناك » الامر الذى يجعل من هذه 
المنطقة » بلا جدال » أكثر مناطق العالم من حيث 
خطورتها الاستراتيجية على الامن القوهى 
السوفيتى ٠‏ ويضيف كيرت لندن » انه فيما اذا 
تأزمت الاحوال فى شرق أوريا الى الحد الذى يتهدد 
علاقات الاتحاد السوفيتى بهذه الدول » فانه لن 
يتردد فى الحيلولة دون استمرار هذا الوضع أو 
تطوره بكل مالديه من أدوات التأثير الفعال التى 
يمتلك السوفيت منها الكثير ومنها على سبيل 
المثال : ان اقتصاديات شرق أوربا مشدودة برباط 
تق الى اعا ایی ۾ وا ات 
الدول الغربية اقامة جسور مع شرق أوربا وتوثيق 
علاقاتيا الاتقتسادئة نهاء فاق هذه المعباولات 
منها . وعناك ايقا الادوات: العسكرية :التبثلة 
أساسا فى حلف وارسى الذى وضعت تحت تصرفه 
قوات على قدر هائل من الكفاية والمقدرة » ويمكنها 
التدخل لقاوبة هذه الاتجاهات اذا مااتخذدت شكلا 
خطيرا لا يمكن السكوت عليه من وجهة النظر 
السوفيتية ( وهذا ماحدث فعلا فى تشيكوسلوفاكيا 
فى العام الماضى حيث بدا التدخل العسكرى بقوات 
ا ا 
س Ê e ea‏ سواء اقتصرت توق 
hee‏ 0 سلوفاكيا أم تجاوزتها الى 


دول شرق آوربا الاخری) * 


هذا الفصل الى القول بأنه من 


= 


ينتهى المؤلف فى 
الد تحر الننيق بدقة عماستؤدى اليهالسياسات 


الغريية ( سياسة اقامة الجسور) وا 
أوربا » وما اذا كانت ستؤدى ل وا .ادن .© 
فى مواجهة الاتحاد السوفيتى »© أم لو 1 
النهاية الى دعم السيطرة ا 1 
5 2 | . . أن هذا الا جين 
كثر a age‏ استمسرار في أذهان الدول 
يجب ان يكون ماثلا باستموار 


x» 
+ لحقيقة الوضع السوفيتى فى هذه المنطقة‎ 


الاستاذ الباحث بالجلس الامريكى للسياسة 
الخارجية » عن العلاقات بين شرق وغرب أو ربا 6 
وبعد ان يقدم عرضا تاريخيا مختصرا لهذه 
العلاقات » يبدا فى تحليل السياسات الغريية 
الحالية تجاه شرق اوربا » وهى السياسات التى 
يقول عنها أنها تتنوع من حيث المضمون والاهداف 
مما يجعل من الصعب على الدول الغربية أن تنسق 
خططها واتجاهاتها فى معاملاتها مع شرق أوريا 
والاتحاد السوفيتى ٠‏ ويضيف أنه ليس هناك 
مايمكن ان نعتبره اتجاها اطلنطيا متجانسا من 
هذه الدول ».وتأكد ذلك فى التوصيات الصادرة عن 
مجلس حلف الاطلنطى فى ديسمير 1111 > حرث 
شجع السياسات الرامية الى خلق جو من التفاهم 
والوفاق مع شرق أوربا ولكنه لم يمانع فى تنوع مثل 
هذه السياسات من جانب الدول الاعضاء فيه ٠‏ 
والسيب الذى يبرن به البعض مثل هذا الاتجاه 
الاطلنطى غير المتجانس » هى أن توحيد اتجاهات 
دول الاطلتطى اڑاء شری, ایریا قد يدقع يها .آل 
التكتل مع الاتحاد السوفيتى فى جبهة مضادة ء 
على العكس » فالمرونة والاستقلال فى تكييف كل 
دولة أطلنطية لعلاقاتها مع شرق أوريا » قد يكون 
من بين العوامل الدافعة والملشجعة لهذه الدول 
على التصرف بحرية ودون استمرار تقيدها 
بالسياسة السوفيتية .ى 


ويستعرض المؤلف اتجاهات بعض دول غرب 
أوربا من موضوع العلاقات مع شرق أوربا » فيقول 
ان سياسات ديجول التى أدت الى تصدع 
المؤسسات التى تستند اليها وحدة غرب أوريا » 
ريما تؤدى الى خلق الظروف التى تسمح لدول 
شرق أوريا بتوثيق علاقاتها على نحى أفضل مع 
الدول الغربية » مما لى تمت هذه الوحدة بين دول 
غرب أوربا حيث ستجد دول أوربا الشرقية نفسها 
مدفوعة الى التكتل فى محور مضاد ٠٠‏ ولكن برغم 
هذه الميزة المحتملة للدبلوماسية الديجولية فى 
أوربا » الا أن وفوف ديجول فى وجه مشاريع 


ا الاوربى > سيحرم الدول الغربية من 
لوقوف كتلة متراصة فى مواجهةاية ازمات طازئة 


جد ھی اشرق أوريا وتتطلب جملا كردي اهنا 
للرد لي يد ق 2 عر بد س0 
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ديادها عنها » يجعل من الصعب عليها الاقدام 
آبة هبادرات ذات قيمة فى علاقاتها بشرق 
ونيا أما امانيا الاتحادية فهى تنظر الى علاقاتها 
بشرق أوربا على أنها القاعدة التى ترتكز عليها 
مشاريعها فى الوحدة الالمانية » ويضيف المؤلف » 
ان عدم تناسق هذه السياسات وعدم ارتكازها على 
أساس محدد وأهداف متفق عليها » يجعل من 
الوصول الى نتائج هامة » أمرا صعبا » على الاقل 
في الدى القريب »© وينتهى من ذلكالى قوله بأن 
مستقبل العلاقات بين شرق وغرب أوريا سيعتمد 
الى حد كبير على التطورات الداخلية فى شرق 
أوريا نفسها » وحيث تصل الامور الى الحد الذى 
يصبح فيه التعاون مع الغرب أمرا لا غضاضة فيه 
من ورجهة نظر زعماء الأخزاب الشيوعية الحاكمة ٠‏ 

والفصل السابع والاخير » كتبه روبرت بيرذز > 
استاذ التاريخ فى جامعة انديانا الامريكية »)وهو 
عن القرصس المفتوجة إباع السياسية الامريكية فى 
شرق أوربا ٠‏ يقول بيرنز ان القوى والمؤثرات التى 
تعمل وتتفاعل فى شرق أوربا ومن أهمها نمق 
التزعات القومية ‏ والتى تغذى الاتجاهات 
الاستقلالية فى هذه الدول « يفتح مجالات واسعة 
للتصرف من جانب السياسة الامريكية ٠‏ وهو يرى 
أن سياسة اقامة الجسور مع شرق أوربا يجب ان 
ترتكز على دعامتين اذا ماأريد لهذه السياسة ان 
تحقق أهدافها بشكل فعال ٠‏ وهما التوسبع فى 
التبادل التجارى » والتوسع فى التبادل الثقافى ٠‏ 


ويقول ان 00 الى أن السرا الامريى, 
تسر فى هذا جاه »> ومن شواهد زلك ...”7 
لحدة القيود التى كانت مفروضة على إن 
التجارى والثقافى مع دول شرق أوريا ٠‏ ”ل 

ويشيف بيرئز أن من بين التكتيكات التى ن 
بها السياسة الامريكية تجاه شرق أوربا الان زي 
الاختلافات بين هذه الدول » وتشجيع ازز 
الاستقلالى الذى تسلكه كل واحدة منها حتى يى: 
فى هذا الاختلاف والتباين مايعطى الغرب فرص 
التصرف بمرونة أكبر ازاء شرق أوربا » ويقولان 
فيما لى أمكن للدول الغربية ان تنسق سياساتهاى 
الولايات المتحدة تجاه شرق أوربا » فسيكون ذل 
أدعي للوصول الى نتائج ملموسة فى الال 
القريب » عنه مما لى استمرت أوضاع الاختلان 
وعدم التناسق الحالى فى هذه السياسات 
الغربية ٠‏ 

ويعد فهذا عرض لكتاب الولايات المتحدة وشرنق 
أوربا » والكتاب أيا كانت نغمة التحيز الفري 
الواضحة فى كثير من أجزائه » يقدم بعض الحقائق 
الحيوية التى تعكس التصورات الغربية لما يجرى 
فى داخل منطقة شرق أوريا والمستقبل المحتمل ليذه 
التطورات » وهو أمر ركتسب أهمية خاصة من 
الاعتبار الذى المحنا اليه فى بداية هذا العرض؛ 
3 9 عبن تعتبر جبهة ارتكاز رئيسية ليس 

توازن القوى الاوريىفحسمب ؛بل وفىالتوازن 
العالى للقوى ا ب عبل وفی‌التواز 

د. اسماعيل صبرى مقلد 


عدم الاتنحياز فى عاشتا المماصر 


الل 


DR. RANKO PETKOVIC — 
NON. - ALIGNMENT IN THE 
CONTEMPORARY WORLD - 
MEDUNARODNA POLITIKA- 
BEOGRAD, 1968. 


جسلااا الملا مالالا مامالا تاللا الالالال اللا الالالال امالك 


ب حرا وس 
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يوغوسىلافيا من القول الد 
فى الاهتمام بعدم الانحيال 
وكانتفىطليعة الدول التى *؟ 


ر چ 7 2 فمقّهاورٌ ها 3 سات 4 
یں کلت سيارب را ی ا ا 


سة وا ° عنا ها : 3 
لأسيو | ات 0 

تر دوا پول زنر ادن ایی م 

نحياء . رامسات ¿ ررر حقبقه 

لے 2 فى ههم 3 

وخلال ۱ ٠‏ 
درت و لاسبوع الماضى وصلنى احدث دد 
كتور رانكو بر عدم الانحياز ©» قد ف 

8 + وتتضم:. هوه الدد 


آخر: ما وصلت اليه سياسة عدم الاتحيازا من 
تطورات * 

يبدأ الكاتب اليوغسلافى بحثه بقوله : ان ظهور: 
سياسة عدم الانحياز على الصعيد الدولى انما كان 
وليد ظاهرتين سياسيتين خطيرتين هما : قيام 
الاستعمارية ٠‏ 


ثم يقدم دراسة تحليلية للظروف التاريخية التى 
أدت الى الخلاف الذى وقع بين العملاقين اللذين 
الولايات المتحدة الامريكية » والاتحاد السوفييتى , 
عسسكريتين متناهضتين © ومن ناحية اخرى الى 
نشوء الحرب الباردة بينهما *٠‏ ويرى المؤلف ان هذا 
الوضع يحدد المجتمع الدولى لاسياب ثلاثة : 


الاول - ان مركز السيطرة الذى تتمتع به كل من 
هاتين الدولتين الكبريين يجعلها تقيم سياستها على 


القوة 

الثانى ‏ ان الدولٍ التى اشتركت فى الحرب 
العالمية الثانية ضد دكتاتورية دول المحون ء لا 
ترغب فى أن تحل محلها دكتاتورية القطبية 
الاك + 


التالث ‏ ان الصراع بين العملاقين مؤّداه 


وازاء هذا الوضع لم يعد [مام الدول البو تنفن 
من هذا الوضع الجديد الا سياسة واحدة هى 
سياسة عدم الاندفاع وراء احدى هاتين القوتين 
المتصارعتين» وتلك‌هي‌التى عرفت عر م 
الحياد الايجابى « آو « سياسة عدم الا بار » 

وتلك السياسة ليست فى حقيقتها HN‏ 
لانها فى الواقع تعبر عن رغبه ا 
نفسيا بتفمها .وا تعتب:نفسها ويلات الحيوي» 

a ,‏ تدخلات العسكرية 

والضغوط الديلوماسية » والتدخلات 6 


وهذه أمنية لازمت الدول منذ قديم الزمان ٠‏ اذك 
يبدى جديدا فى هذه السياسة وحمل بعض الكتاب 
على القول بأنها اسهام جديد فى تنمية العلاقات 
الدولية » هو سعيها لان تبوىء مبادىء الامم 
المتحدة مكانتها التى كادت تفقدها بسبب قيام 
التكتلات العسكرية الدولية ٠‏ ذلك لان هذه التكتلات 
تتنافى مع ميدأ استقلال الدول “ومع مبداالمساواه 
بينها * وهذان هما الركنان الاساسيان لديمقراطية 
الام المتحدة رم 


ومن هنا يمكن أن نقول انه اذا كانت المبادىء 
التى من أجلها قامت سياسة عدم الانحياز قديمة 
قدم المجتمع الدولى »© فانها من ناحية اخرى تعتبر 
جديدة من حيث مناهضتها لسياسة الاحلاف 
والتكتلات العسكرية ٠‏ 


اما عن دور تفكك الامبراطوريات الاستعمارية 
فى بلورة سياسة عدم الانحياز فيتضع لنا حين 
نتفهم نتائج هذا التفكك ويمكن وضع هده النتائج 
فى ثلاث نقاط : 


اول قيآية السيطرة ال ياسية والاتتسنادية 
والاستراتيجية للدول الاوربية الكبرى التى ظلت 
مدى قرون تستغل قارات يأكملها ٠‏ 


ثانيا ‏ ظهور الدولالافروآسيوية فى المحافل 
الدولية بعد أن كان الاستعمار يحجيها عن هذه 
المحافل ... 


ثاثا س تغيير معالم المجتمعالدولى الذىلم يعد 


ويتضح من ذلك أن الدول التى تخلصت من 
سيطرة الاستعمار تحاول جهد طاقتها ألا تعود الى 
نطاقه فى اطار جديد أيا كان رونق هذا الاطار . 
وهذا مما شجع هذه الدول على الاخذ يسياسة عدم 
الانحياز ٠‏ وظهر هذا الاتجاه أول ما ظهر فيا 
آسيا » لان الدول الاسيوية هى الدول التى تمكنث 
قبل غيرها من الخروج من نطاق الاستعمار ٠‏ 


ويقول المؤلف اليوغسلافى ان تلك الظاهمرة 
التاريخية هى التي جعلت يعض خيراء السياسة 


ب لهل بم 
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ا باصمو :ان د ياسة عدم الانحيان سياسة 
از آسيرية, على حين يرى أن سياسة عدم 
ا هى سياسة الاستقلال وسياسة 
الاستقلال لا يمكن أن يقال انها مقصورة على منطقة 
لا يمكن سياسيا ربط سياسة عدم الانحيان ريطا 
كلما بظاهرة تصفية الاستعمار » كذلك لا يمكن ربط 
سياسة عدم الانحيان جغرافيا بقارتى أفريقيا 
وآسسيا le‏ 


ويي الولف أن الأول يريط رسياسة معدم 
الانحياز بالافرى آسيوية يرجع أيضا الى الشعور 
بأن أوريا ستظل مقسمة بين العملاقين المتناهفضين 
بصفة دائمة » واذن فلا مجال لتطبيق هذه السياسة 


فى أوربا ٠‏ 


يشمن الى ترس ن با شا 
الشايعية » :والمتكاقيا لسياسة عنم الألسيان قؤنة 
تشرية اكاب مخ يت ان عع اسان سيا ت 
تتبعها دولة اوربية او دولة امريكية » نرى فى 
الوقت نفسمه انها سياسة تتعلق أصلا بالعالم 
الائروآببيوق الذق ذاق مرارة. الانتعيار ومتى 
بالجخلف * ما الذول القصة. بتقدم اقتصنادي 
واجتماعى ء ولم تدق ذل الاستعمار » فانها ان 


مؤتمرات عدم الانحداز 





وينتقل المؤلف بعد هذا الى الحديث عن مؤتمن 
بلغراد لعدم الانحياز الذى عقد سنة »١51١‏ 
وموتمر القاهرة الذى عقد فى سنة ٤١١١ء‏ 
ويعرض لاهم القضايا التى كانت موضع اهتمام 
هذين المؤتمرين » ومنها : 


1 قضية السلام » فلاول مرة فى تاريخ 
بل بفنائه عن آخره * 


 '"‏ سياسة القوة التى تتبعها الدول الكبرى وما 
قد يترتب عليها من تهديد الاستقلال الذى ظفرت به 
الدول حديثا بعد كفاح قادح ٠‏ 
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تعد أو ظفئرت بالاستقلال وجدت به 1 
الاستعمار الاقتصادى وهى يعتبر | “لاد 
الاستعمار السياسى ٠‏ ويرى المؤلف أن ا 
المؤتمرين قد حققا نتائج ايجابية منها : ين 


امد نكن حملة واسعة النطاق داخل ال9 
التحدة وخارجها لتحسين مركز الدول المت 
رقن ادى ذلك الى تكوين عجموعة الم 
والسعية .: والى عفد مونمرين اقتصصار.. 
مولبيعم» وال إنشاع متت ولیه اتنا بير 

تها مساعدة الدول النامية » وتضييق الفيرز 
بينها وبين الدول الغنبة المتقدهة ٠‏ 


٣‏ - توجیه حملة واسعة النطاق ترهى الى 
تعجيل تدابير تخفيض السلاح »> وقد أفضت هذ 
الدولية التى كلفت بالاشراف على .مشروعات عدم 
الانحبان * 


کت اموا خيلات سهادية وؤسقزرية اغ 
الامم المتحدة ترتب عليها ازدياد عدد اعضاء 
مجلس الامن » والمجلس الاقتصادى والاجتماعى ١‏ 
وتلك التعديلات هى التى أتاحت للدول 'الافرى 
آسيوية أن تمثل فى هذه المجالس تمثيلا أقرب الى 


'صفية الاستعمار, وتنشيط مقاومة التمييذ 
5 سا ب فدرتب على ذلك انكماش رقعه 


6 - 
”5 لجيه حملة لتقنين مبادىء التعايش 
المتحدة * قاقضى ذلك الى انشماء لجان فى الام 
اجتماع وك اليها امر هذا التقنين © ويعنر 
تويز - ' - اجان ومنجزاتها خطوة ايجابية ند 
او لقواعد الجديدة لعلاقات الدول به 


ازمة دسا 


اول ر 1 
2 عق 1[ + E.‏ 
نامضو رزرى إا “لك يتكلم عن الازمة التی بادلا 
ت مناه عه أنها تعرضت لها ۰ و 

لا سه E‏ 
. عات من |[ عدم الانحياز يسوقون | 
وم جوع ليدللوا على إن تلك السبا“ 
مح فووا إزيبيوبة الادان © 


ب 27 ای 


المجج تقول أن عدد الدولٌ التى تاخذا بسياسة عدم 
الانحياز فى نقص منتابع ٠‏ والمجموعة الثانية تقول 
إن سياسة عدم الانحياز غير مجدية وانها قد 
أخفقت ٠‏ والمجموعة الثالثة تدور حججها حول ان 
تطور العلاقات الدولية جعل سياسة عدم الانحياز 
فير ذات موضوع ٠‏ 


ويتقدم بأمثلة منوعة للحجج فيقول ” 


١ل‏ ان كثيرا من الزعماء الذين اشتركوا فى 
وضع قواعد سياسية عدم الانحياز واسسهموا فى 
في برما » والزعيمة بندارانيكا فى سيلان » وبن بللا 
فى الجزائرء» واحمد سوكارنى فى اندونيسيا, 
وكوامى نكروما فى غانا ٠‏ كما يذكر سلسلة من 
أسييماء الزعماء الذين آيدوا سياسة عدم الانحياز 
ولم تعد لهم مكانة ٠‏ ويذكر بعض الدول التى 
واندونيسيا ٠‏ 


؟ س أن سياسة عدمالانحياز لم تستطعأنتحل 
أية قضية من القضايا الخطيرة التى هددت سلامة 
المجتمع الدولى » مثل الحرب فى فيتنام » وأزمة 
سان دومنجو ٠‏ وازمة قبرص »> وازمة قيام دولة 
روديسيا العنصرية ٠‏ بل ان تلك السياسة 
س ان تحمل الدول المعتنقة لها على ان تؤدى 
دورا ايجابيا داخل الامم المتحدة كما كان الوذ 
حين عانت الامم المتحدة ما سسمىبالازمةالمالية .بلان 
اعتناق تلك السياسسة لم يستطع إن يعين منظمة 
الوحدة الافريقية على اجتياز العقبات التى 
اعترضت طريقها ٠‏ والانقلابات التى وفعت فى 
الدول الافرى آسيوية توضح لنا أن الدول التى تتبع 
هذه السياسة لا تتمتع بالاستقرار الداخلى » ومن 
شأن هذا أن يجعلها غير صالحة للقيام بدور 
ايجابى فى السياسسة الدولية ٠‏ 


٣‏ - ان التفيير الذى طرأ على العلاقات الدولية 
أفقد سياسة عدم الانحياز كثيرا من جاذبيتها 
وفاعليتها ٠‏ فظاهرة تصفية التكتلات العسكرية 
التى تمخضت عن ظهور القطبية الثنائية » التى كان 
السياسة التى آدت الى تكوين القطبية الثلاثية ' ٠‏ 
هذه الظاهرة قد اختفت ليحل محلها تعدد مراكز 
القوى فى المال » فالخلاف بين الاتحاد السوفييتى 
والصين » والمواقف الحيادية التى وقفتها كل من 
رومانیا وتف یکو لوغاکیا ډاخل المعسكر 


الشيوعى » وموقفت فرشا دآخل آلمعسكر افر 
وموقف باكستان داخل حلف جنوب شرقى آسيا ٠٠‏ 
هذه كلها أمثلة تفسر موجة تصفية الاحلاف 
والتكتلات العسكرية . وبذلك لم يعد هناك من 
مسوع لقيام سياسة عدم الانجياز ., 


لا ازمة فى سياسة عدم الانحياز 





وعد أن لخص الولف آراء القائلين يوهود أده 
على هذه الاراء : 


١‏ حقا ان كثيرا من زعماء عدم الانحياز الذين 
ذكروا آنفا قد فقدوا مراكزهم فى بورما » وسيلان » 
والجزائر ء وغانا » وأندونيسيا ٠٠‏ الا أن بلادهم 
من بعدهم لم تستنكر سياسة عدم الانحياز ولم 
تتنكر لها » بل ظلت رغم التغييرات الداخلية التى 


؟ - اذا كانت سياسة عدم الانحيان لم تحقق الى 
الان نجاحا ملحوظا فى حل كثير من القضايا 
الدولية , فان هذا لايمنى أنها سياه ة غير *ذات 
جدوى » وانما يعنى أن هذه السياسة تتطلب من 
الدول التى تتبعها وتؤمن بها أن تبذل مزيدا من 
الجهد فى تدعيمها وتطويرها ٠‏ 


١‏ 5ب ان القول بأن ضعف التكتلات العسكرية أو 
تصفيتها قد جعل سياسة عدم الانحيان غير ذات 
موضوع هو قول مردود ء ان لمانا لابقال ان ضعف 
هذه التكتلات أو تصفيتها جاء أثرا من آثار هذه 
السياسة + أي على الاقل دليلا على أنها أسهمت فى 
ذلك بقدر كبير » وهذا وذاك برهان على صلاحية 
سياسة عقم الاكعيان للبقاء .< وييبي: اله فين .هد 
ان أن سياس ة عدم الانحيان تحارب سياسة 
القوة التى هی من مظاهر الاجلاف العسكرية » 
واذا زالت الاحلاف العسكرية فليس معنى ذلك آن 
سياسة القوة قد زالت » ولهذا يجب أن تبقى 
سياسة عدم الانجياز مادامت سياسة القوة ياقية ٠‏ 


يتبين عن ذلك أن أساس سياسة عدم الانحيان 


سياسيا واقته إررا  ,‏ - عد 
الول ٠‏ 255207 4 وتممل على تنمية السلام 


بل لال سم 
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eatin TT‏ 3ه لاتحمارر 
ور عقن فوهك جين لول عدم الاتحيار 
إن شت للقن وی ا ی ا 
اليوغسلافى عن ضروره عفد مو جد د 
عدم الانحيان » ويعلن أن الرئيس تيتو يعمل جاهدا 
فى سبيل ابران هذه الفكرة الى حيز الوجود » ومن 
أفريقيا وآسيا مثل أفغانستان» وباكستان » 
وكمبوديا 8 والهند» :واليايان » ومنغوليا » 
وايران » وأثيوبيا » وجمهورية اليمن الجنوبيه » 
والجمهورية العربية المتحدة ٠‏ ولقى تأييدا من 
زعماء هذه الدول لفكرة عقد مؤتمر جديد * 


ثم يتساءل المؤلف : ماهى الظروف الدولية التى 
تدعو الى عقد مؤتمر دولى جديد لدول عدم 
الانحباز ؟ 


يجيب عن هذا التساوّل قائلا : هناك ظروف 
متعددة تدعو الى ذلك » ومنها : حرب فيتنام » 
والعدوان الصهيونى على الدول العربيةء 
والفكتاتورية العسكرية فى اليوتان ه والازمة التي 
ونعت فى تتسكوساوفاكيا . وضغوط. الاشتعهان 
الجديد فى أفريقياء والتمييز العنصرى فى 
روديسيا وجنوب أفريقية ٠٠‏ 


ومن هذه الظروف أيضًا اتساع الهوة بين 
الدول الفتنة والدول الققيرة + قعلى. الرهم .حكن عقد 
مؤتمرين دوليين لبحث هذا الموضوع ( مؤتمر 
جينيف ء ومؤتس نيودلهى ) وعلى الرغم من انشاء 
منظمة « الانكتات » فالهوة مازالت آخذة فى 
مرتبطة بأهدافها الاستراتيجية العسكرية » وبذلك 
تتحول المساعدات والمعونات الفنية هن آدوات 
للتنمية الى أدوات للفتنة والتغلغل الاستعمارى ٠‏ 


المتحدة » وتطوير دولاب العمل فيها لتستطيع 
مواجهة جميع المشاكل بحزم وقوة ٠‏ 


ثم يتساءل المؤلف عن الظروف التى تشجع على 
عقد مؤتمر دولى جديد لدول عدم الانحياز » فيجيب 
عن هذا التساؤل قائلا : هناك مصلحة مشتركة بين 
مجموعة الدول غير المنحازة ء ومهما اختلفت هذه 
الدول فى نظمها الداخلية » وفى سياساتها فلاشك 
انها مستفيد من عقد مثل هذا المؤتمر من حيث انه 


ج ا ے_ 
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رقع من انها عل ليذ الول د بره 
عقد مثل هذا الؤتس يتضمن اجرام آي ال 
الامتناغ عن الاشتراك فيه فهو عمل سل 7 
تنجح سياسة دولية تقوم على السلبية . ك ' ٠١‏ 
الى ذلك أن هناك دولا لم تشترك فى الى 
الانحياز السابقة * وقد تكون مستعدة للاش | م 
المؤتمر الجديد اذا ما تقرر عقده ٠‏ ر 


ويتقدم هذا الكاتب اليوغسلافى بمعبار ير 
لعدم الانحياز ان يقول : أن انتماء دولة ما الى ص 
عسكرى لا يعنى حتما الانحياز » فهناك دول مرى: 
ارتباطا اسميا أى شكليا ببعض التكتلات السك 
ولكنها تلتزم عملا هه ياسة عدم الانخياز» ون 
على تحقيق النجاح لهذه السياسة » بينما نر 
دول غير مرتبطة بأى تكتلات عسكرية ولكنها تن 
سياسة الانحياز » وتؤيد تأييد| كاملا سياسة أ 
المعسكرين المتناهضين ٠‏ 


عقبيه الاسلاف والتكتلات المسكرياع وس 
تظور السياسة الت تقمها هذه الاعلاف رك 
التكتلات ٠‏ 


يستخلص من هذا كله أن أية دولة تسلك سباما 
ستقلالية 4 وتدافع عتها د a‏ ان تدخل فى عداه 
دول عدم الانحياز ٠‏ 


ازمة الثقة بين عدم الإنحياز والحداد القانونى 
س د 
٠‏ ثم يستنيط منهذ! التحليلانه اذا كان‌الابر ن 
فالا ا الدول التى تتبع سياسة استقلة. 
0 فتح باب مجموعة عدم الانحياذ ١‏ 
الا ت و ٠‏ ثم يقول ان عدم الاند. 
الانتماد نى يهدفان الى غاية واحدة .” |] 
الدولى عن تان الحرب الباردةء ولك لك 

اا . .: 
وال عرد على أن يفرق بين عدم الان 
بأنه . ودی ؛ حتى أن الانحياز بوه 
کیاد ای ا ا عدم 5 
بأنه حيار ٠“‏ ىء أما الحياد القانوى ن 
“مت هذين الحبار 1 ايعدم تنسيرا واضحا 

3 سس دو.جزه فيما يلى : 

ذفاون 
سطة 


ا إلغانو 
ا بالايديولو اتی تتبع سياسة الحياد الد 
ا الف ا الغريية . ومتادر؟ .ې 


الأو فع. * آم 2 سه 
7 2 فمرتيطة م الدول التى تتبع سيا 5 





ووى متآثرة بالمفاهيم السياسية المتبعة فى المعسيكن 
الشرقى * 


يك دول الحيساد القائنونى تسستئد فى 
ماکان مسجلا فى معاهدات دولية كما هى معروف 
ن الحياد السويسرى » والحياد النمسوى » أى 
أما دول عدم الانحياز فتستند فى موقفها الى مجرد 
اعتبارات سياسية ٠‏ وبمعنى آخر ان قواعد 
القانون الدولى قد وضحت حقوق وواجبات الحياد 
القانونى » مما أسبغ على تلك السياسة كثيرا من 
الشات والوضوح © بيئما لا تستند سسياسة عدم 
الانحيان الى قواعد ثابتة ومن ث أن هذا أن يجعلها 
عرضة للتغير والتبدل ومكتنفة بالغموض حينا 
والتناقض حينا آخر ٠‏ 


۳ الدول التى تتبع سياسة عدم الانحيان لم 
تكن تبدى ارتياحا الى دول الحياد القانونى » بل 
أرادت دائما أن تظهر الفرق بين سياستها هى 
.وسياسة الحياد القانونى وتصفها يالسلبية 
اوا اة اوا وف ميا 
بالايجابية * ومن ناحية أخرى لاترتاح دول الحياد 
القانونى ذات التقاليد العريقة الى دول عدم 
الانحياز ان تراها محدثة لم تستكمل تجاريها بعد * 


فرغبة دول عدم الانحيان فى الابتعاد عن دول 
الحياد القانونى لابران ايجابية السياسة التى 
تتبعها » ورغبة دول الحياد القانونى فى الابتعاد 
عن دول عدم الانحيان لابران آصالة السياسة التى 
يأخذؤن بها » كلا الرغبتين قد أدتا الى أزمة ثقة بين 
الفريقين . 


OT E 9‏ 
ی کے ااا کے 
دول‌الحياد القانونى“ودول عدم ا#نحياز ١د‏ دور 
تتقارب هاتان السياستان احداهما الى الاخرى, 
ویوضح الاعتبارات الداعية الى تقاربهما بما يلى : 


/ القانونى قد آثبتت أن فی 
نان مول السياك کا قن اساب 
موقفها ايجابية » ويتضمن م امم 


السلام فى العالم ٠‏ 
ر إلى هت أصبحت جا هد عد 
الزمن علابمها الارعجالى ر الحيان القانونى ٠‏ 


ثابتة ومحددة:تقرب.بينها وبين الحيا 


۳ 
۳ س دول الحياد القاثوتئ وجدت نها فی 
من مناسبة هى ودولعدم الانحياز! مجمواعة واحدة 
داخل الامم المتحدة وخارجها * وقد يرن ذلك بصفة 
خاصة فى لجان نزع السلاح وغيرها من المنظمات 


ثم يعود المؤلف الى رأيه فى توسيع مفهوم عدم 
الانحياز فيقول : ان هناك دولا لم تعلن رسميا 
الانحياز» بل ترتبط أيضا بالاحلاف العسكريةء 
ومع ذلك يمكن أن تعد من دول عدم الانحيان ٠‏ 
ويمثل فى ذلك بفرنسا » فهى على رغم انضمامها 
الى العسكن الاطلئطنى. قن سيت فى اتجاع 
مبادئية .عدم الاتحياق أكثن مما ساعد رؤفتاء .غدم 
الانحيان أنفسهم ٠‏ ويمثل أيضا بدور رومانيا فهى 
بيذم اتضعامها إلى السك الشيوسي + احايت على 
تدعيمقواعد عدم الانحياز»ويمثل كذلكبباكستانفهى 
عضو فى اكثر من حلف عسكرى غربى ومع ذلك 
تتبع. سياسة معارضة لسياسة الانحيان كل 
المعارضة ٠‏ ويمثل أيضا باليابان وهى مرتبطة 
بالولايات المتحدة الامريكية ارتباطا وثيقا » ومنع 
ذلك تتبع فى يعض الميادين وفى بعض الواقفٌ 
سياسة لا تختلف قط عن سياسة عدم الانحيان ٠‏ - 


مبادىء سياسة عدم الانحياز 0 
مص ب و س 
ادو فى صور متعددة يصعب تبويبها » ولكن مع 
ذلك هناك مبادىء يمكن ادراجها. تحت مفهوم عدم 
الانحياز , ومن هذه المبادىء : ٠‏ 

١‏ ل هبدأ السيادة والوحدة الاقليمية للدول ها 

س مبدا المساواة بين الدول ره 


ر س هبدأ عدم الاعتداء ٠‏ 


٤‏ - هبدأ عدم التدخل فى الشئون الداخلي 
لمرلا ب" فى الشئون ي 


« مبدآ فض المنازعات بالطرق السلمية‎ - ١ 
٠ مبدا التعاون الدولى النشيط‎ - ۷ 


۸ هاه ی 
التى يكون من اعضائها بعض الدول الكيرى .٠‏ 


- JA س‎ 


Scanned by CamScanner 





Vt‏ مه كي« هؤه المناديعء قد جا مث الحركة الافروأسيويةء هستهدفة رى 
59 4 فيد من هذة الماد ىء شى r‏ ا 
اسا غي انه واف بالهاحية ٠‏ الاستعمار والتخلف اللذين يهددان الدول رر 
وان عع 90 فى القارتين المتخلفتين » الا أننا لا نخفى | لب 
ا لا النيرة »> وتحاملاة جابنا 
هذا عرض موجن لما تضهنه كتاب الدكتور رائكو وتقديرنا r E irr‏ المبسطر: 
بتكوفك » ونحن وأن كنا لا نقره على كثير هها خا لاا و ع اا اا لانن معد في 
فيه من تأويلات وتفسيرات لاننا نميل الى الاخن فسنغالجها فىفر : اسع ۱ے 
ا 1 N a‏ 6 
وجغرافيا » ونرى أن غدغ الاثخيان سياسة منينقة د بطرس بطرس غالى 


الشيتو فى مجس الأمن 


مجلس الامن : أولهما قرارات اجرائية » ويكفي 
لاتخاذها توافر أى سمبعة أصوات ايجابية ( ثم 
صارت تسعةبعد زيادة مقاغد المجلس)» وثانيهها 
قرارات موضوعية أو القرارات فى كل المسائل 
آآ1اااما/ااااااالا[لااالااااا ااا ااا لالخالا مالالا الآخر ى © و لذ بد فيها مناجماع الدو 4 اليس التى 
نتمتع بالغضوية الدائمة للمجلس فضلا عن تؤافر 
صوقين أيجابيين آخرين  ٠‏ أريعة أضوات .ايجابية 


BAILLÊY D. S¥DNAY —‏ ا و ار یا و 

VETO IN SECURİTY‏ واحدة هن الدول | ر ر ا 

COUNCIL - NËW YORK —‏ الدائمة للمجلس الولاى لوم اتی n‏ 
1 يات المتخدة أو 

58 “سوفييتى أو بريطانيا أو فرنسا أى الصين - الث 


رموزا مقعدها على آى هن هشروعاث 


فو 
القارات : 
ر ت قير إل فد 2 
زا اا الل أعتماد ١‏ افيه 5 الكى قد الطريق امام 
الدولة المعترمية على الأقل الى أن يتغير موقها 


روان ا التوينجرئ ‏ هؤتمر سان فر wr‏ يالتا احتجاجا شديدا فى 
» 5 لتصدويت ة عنه هده د نه و 
)یی ےت ی یا کا ا او ی ا 
| ا كلمن الولايات امتحدةالامريكبة ‏ لمجلس إو الخمس الكبرى بالمجيوية الدائما 
والاتحاد السوفيتى وبريطانيا فى مؤتمر یالتا فی قرار فى را موافقتها جميعا على أكا 
فبرايز سالة 1112 + وقد غرفت هذه الوا فية ‏ الامتياز تنو لذ ص الالجرادية ع ,ايد فى هذا 


البداية بصيغة يالتاوتميز بيننوعين منالقراراتفى ددم عليه ال 17 مبدأ المساواة فى السيادة الذى 
د 4 سے ذأئ » كما لخشيثك أن يؤدفا 
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تمتع الدول الكبرى بهذه الامتيازات الى أن تتفق 
فنا تي جل جاب العو الكوشطظة 
واللسكري . كما تضمنت الانتقادات التى وجهت 
الى صيغة يالتا صعوية التمييز بين المسائل 
الاجرائية والمسائل الموضوعية » فضلا ع ناحتمال 
استعمال احدى الدول الخمس الذكورة لحق 
الاعتراض بقصد منع مناقشة مسألة معينة او 
الحيلولة دون استراك طرفمعين فى المناقشات. 
الا ان هذه الاعتراضات لم تفلح فى أن تغير من 
تصميم الدول الخمسوخصوصا الاتحادا لسوفيتى 
على استمرار صيغة يالتاء وان أمكنالتوصل الى 
ذكر أمثلة لما يعتبر مسائل اجرائية © والاتفاق 
على انه لاتجوز الحيلولة دون مناقشة اى شكوى 
من جانب أى دولة عضو فى الامم المتحدة أمام 
مجلس الامن . 


وهناك اعتبارات واقغية تبرر الامتيازات التى 
تتمتع بها الدول الخمس فى مجلس الامن تنبع هذه 
الاعتبارات من القوة التى تمثلها هذه الدول » ومن 
طبيعة دور مجلس الامن ومن مصلحة التنظيم 
والمجتمع الدوليين بصفة عامة ٠‏ فبحكم ماتتمتع به 
هذه الدول من قوة عسكرية واقتصادية وسياسية 
فان أكبر خطر يتعرض له السلم والامن الدوليين 
ناتج من منازعاتها ٠‏ ومن ناحية ثانية فان المهمة 
الاساسية لمجلس الامن هى حفظ السلم والامن 
الدوليين ٠‏ وهذا يستدعى أن تكون الكلمة النهائية 
فيه للدول الكبرى ٠‏ ومن ناحية ثالثة فان مصلحة 
التنظيم والمجتمع الدوليين الا تنساق الامم المتحدة 
8< بعض المواقف » وبالذات المواقف الهامة 
والخطيرة المتعلقة بالسلام العالمئ :+ الى أن تكون 
أداة 8 بد بعض الدول الكبرى ضد دولة أخرى 
نوس + ورک مايحول دونه تمتع كل الدول 
الكبرى » رغم مابينها من تناقضات متفاوتة فى 
المصالح » نحق الاعتراض على مشروعات 
القرارات فى المسائل الموضوعية فى مجلس الامن ٠‏ 

والاسئلة الحي يسعى هذا التقرير و عليها 
فين کف تعملت الدول الخمس حق الاعتراض ؟ 
ماهى المحاولات التى بذلت لتقييد استعماله ؟ 
وماد كان أثر حق الاعتواض على اعمال مجلس 
الامن وعلى الامم المتحدة بصفة عامة 


استعمال حق الاعتراض 


واغلب الكتابات التى تعرضتلدق الاعتراضقد 
اهتمت أسساسا بتقديره ٠‏ مدافعة غفه 'حد 





6. 

باعتباره تاكيدا لواقع المجتمع الدولى الذى تسيل 
عليه قوى عظمى متباينة المصالح » وتهاجمه فى 
أغلب الاحيان بدعوى أنه يعرقل أعمال مجلس الامن 
والهيئة الدولية بالتبعية فى ممارسة الواجب 
الاساسى فى حفظ السلم والامن الدوليين ٠‏ ولكن 
الكتابات التى تحلل استعمال حق الاعتراضن 

كتابات نادرة ٠‏ 


حق الاعتراض المزدوج 





ومن المهم أنأشير الى أن حق الاعتراض قد 
يستعمل على مرحلتين بخصوص مشروع قرار 
واحد ٠‏ فمن المعروف أن حق الاعتراض لايستعمل 
الا فى مواجهة مشروعات القرارات التى تتناول 
مسائل موضوعية وليس تلك التى قد توصف بأنها 
اجرائية ولما كان ميثاق الامم المتحدة لم يحدد 
المقصود بالمسائل الاجرائية والمسائل الموضوعية 
فان الاختلاف حول تكييف طبيعة مشروع القرار 
يخضع فى أغلب الحالات لما يتمخفس عنه صراع 
المصالح بين الدول الكبرى حول محل النزاع ٠‏ 
لذلك يهتم العضى الدائم الذى يريد ايقاف صدور 
مشروع قرار معين من مجلس الامن بأن يحول 
وصف المشروع من اجرائى الى موضوعى وقرار: 
مجلس الامن فى هذه المسألة الابتدائية وهى 
هل مشروع القرار المقدم يمس الموضوع أو 
يتعلق بالاجراءات ¢ يتطلب اجما الحا 
الدائمين ' 'وتتمسك الدول التى تريد لمشروع 
لتحول دون استعمال حق الاعتراض فى مواجهة 
مشروع القرار الذى تؤيده ٠‏ وهكذا فان حق 
الاعتراض يستعمل على مرحلتين ٠‏ فى المرحلة 
الاولى للحيلولة دون اتفاق غالبية أعضاء المجلس 
على ان مشروع القرار اجرائى ٠‏ وفى المرحلة 
الثانية ضد مشروع القرار ذاته » على اعتيار أنه 
اسان من القانونى استعمالحق الاعتراض ضده, 
وعندما يستعمل حق الاعتراض على مرحلتين ضد 
مشروع لاني عمدت على النحى الذى سبق شرحه 
د حق ت أث . ٠‏ 2 59 
الا دي اي فى هذه الحالة بحق 


)ولك استممل حقالاعتراض المزدوج فى عدد من 

للم منها قضية أسبانيا عندما أثيرت فى 
مجلس الإمنفى يونيو سمنة1557 2 .خفى 51 يوئيوا 
المتحدة أذ 'فدرحت كل من استراليا والمملكة 


AY —‏ سم 
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المية + على ججلس الام اع يجمل هصالةاسبانيا 
لبلب کر وان ولببها ال واا 
السات التى يعتبر مسئولا عنها » * وعندما طرح 
شرواع القرار التصويت ايده تسعة اعضساء 
واعترض كل من الاتحاد السوفييتى وبولندا » 
وأعلن رئيس المجلس وكان ممثل المكسيك موافقه 
المحلسن على ذلك التدبير « لانى أعتقد أنه يتعلق 
بالاجراءات » ٠‏ ولكن مندوب الاتحاد السوفييتى لم 
يوافق رئيس المجلس على حكمه » وطلب عرض هذه 
المسألة الابتدائية المتعلقة بطبيعة التدبير هل هو 
اجرائي أي موضوعى للتصويت اذا كان هناك من 
يختلف مع التفسير السوفييتى ٠‏ وقد أيد ثمانية 
أعضاء أن التدبير من طبيعة اجرائية ٠‏ وأيد كل من 
الاتحاد السوفيتى وفرنسا أن القرار من طبيعة 
موضوعية ٠‏ لذلك أعلن رئيس ال مجلس أن القرار 
موضوعي وأنه هزم فى التصويت ٠‏ 


ومن االقهنان)” النخرى التى استممل سق 
الاعتراض المزدوج أثناء مناقشتها قضية طلبات 
الغضوية » ضد اقتراح الولايات المتحدة فى 
اغسطس سئة 1157 تأجيل التصويت على طلب 
العضوية المقدم من كل من البانيا ومنغوليا » 
وقضية مضيق كورفى التى استعمل اثناء مناقشتها 
الفيتى المزدوج ضد مشروع القرار الذى قدمته 
استراليا لانشاء لجنة فرعية لفحص الادلة المتوافرة 
الخاصة بالنزاع المعروض أمام المجلس ٠٠‏ 


تصنيف حالات استعمال حق الاعتراض 
د 

وقد اورد الكتاب قاالية بالحالات التى 
استعمل حق الاعتراض اثناء مناقشتها وذلك منذ 
يناير سنة ١147‏ حتى أكتوبر سنة ١971‏ » ورغم 
أنه يضم ٠١4‏ حالات » الا أن حق الاعتراض قد 
تكرر استعماله بخصوص قضايا معينة تكرر 
الاقتراع عليها فى مناسبات متباينة أى بصياغات 
مختلفة » فعلى سبيل المثال استعمل حق الاعتراض 
۲ مرة ضد طلبات عضوية الامم المتحدة المقدمة 
تمثل 11 قضية مستقلة ٠‏ وقد اسد الفيتى 
المزدوج فى ثلاث حالات ( الفيتي ey‏ 
النيي ۴٢‏ سے 69 4 القيقى 6 س۷ا )ا ء 

ويمكن تقسيم جالات استعمال الفيتى الى 


قسمين . اولهما حيث لم يكن من الممكن تعديل 
ب ١‏ و 5 - 3 
مترو القرار المقدم » فاما ان یقبل کله او ٬يرفض‏ 


حت JAA‏ ى 
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كله * و لدي عي مارك الدب ا 
شروع قرار رای انه یمس مصالحه الحو 
الما الحيوية لاحد حلفائه رم وه ل 

والقسم الاول يضم °٤١‏ حالة 2 تشمل قضبيتين 
هما »5 


القضية الاولى : تعيين الامين العام لسلا 
المتهدة ٠*٠‏ 


فقد استعمل الاتحاد السوفييتى حق الاعتراض 
فى اجتماع مجلس الامن فى ١5‏ أكتوبر سنة ١١6١‏ 
ضبد مشروع القران الذى قدمته يوجوسلافيا والذى 
یقفی باستمرار تريجفى لى فى منصبهكامين عم 
للامم الملتحدة » وقد أيد مشروع القرار اليوجسلانى 
تسعة اعضاء وامتنعت فورموزا عن‌التصويت , 
وعاد الاتحاد السوفييتى الى استعمال حن 
الاعتراض مرة ثائنية عندما قدم الى الجلس 
مشروع قرار بتعيين ليستر بيرسون ‏ مندوب 
أن الفيتو السوفييتى لم يمنع اسمتمرار تريجفى لى 
فى منصبه فقد صدر بذلك قرار من 
العامة , 


القضية الثانية : طلبات عضوية الامم المتحدة 


لاتحاد السوفييتى 0١‏ مرة ضد طلبات العضربا 


من ١۷‏ دولة وهی النمساء كمبونباء 
ن فنلنيا , يران | ايطاليا » اليابان» 
ردن» كوريا الجنوبية, الكرية ات » ليبيا » 
«دريتالها » نيبال » البرتغال ؛ أسبانيا © فين 
فا وقد انضمت جميعها قيما بعد الى الإها 
إل #استثناء كل من فيتنام الجنوبية وكيب 
° ولهما وضع العضو المراقب ٠‏ 


١ 
اا اي يشمل القضايا التى اسستمدل‎ 
لائهم راوا دت حق الاعتراض أكثناء مناقشتها ؛‎ 
اى مشروعات القرارات المطدد:‎  سميام‎ 

لحلفائهم 1 3 الحيوية أو المصالم الحيده 
الاعتراض 0 الاتحاد السوفييتى 6 

صة .0.. اد 2 . ت ا 
فيتو و اسلاج و - ويلا هنا 


سه 


cEV cf eV‏ ۳ ۸۷ قدا وردت على 
(LS ae GN CES EV era‏ 
٩‏ 85 قد وردت جميعها على مشروعات قرارات 
تتعلق بأوروبا الشرقية ٠‏ كما استعملت كل من 
بريطانيا وفرنسا حق الاعتراض أثناء مناقشة 

قضية السويس ( الفيتى 8١‏ / ۸۲) . 


وقد برر الاتحاد السوفيتى استمماله لحق 
الاعتراض فى قضية نزع السلاح بأن المشروعات 
المقدمة قد استهدفت تحويل الاهتمام عن الحاجة 
الملحة الى تحريم السلاح النووى » وأنها بدلا من أن 
تقدم خطوات محددة لنزع السلاح تقدم نظاما 
للرقابه عليه دون نزعه ٠‏ وأنها تفتح الباب امام 
التجسس والتدخل فى الشئون الداخلية للدول 
الاخرى ٠‏ ويرى الكاتب أنه كان من المتوقع أن 
يستعمل الاتحاد السوفيتى حق الاغتراض خيد 
مشروعات نزع السلاح التى قدمت الى مجلس 
الامن لانها كانت توفر للجانب الغربى هزايا ليس 
لها مايقابلها على الجانب السوفييتى ٠‏ 


أما قضايا أورونا الشرقية » فقد برر الاتحاد 
السوفيتى استعماله لحق الاعتراض أثناء مناقشتها 
بان ذلك ضرورى للحيلولة دون صدور قرارات تلوم 
للحكومات الشيوعية اى الحركات السياسية التى 
تَيدها تلك الحكوهات ٠‏ فالفيتى رقم ١١‏ استعمل 
ضد مشروع قرار كان يدعو البانيا وبلغاريا 
الشيوعية فى اليونان ٠‏ وفى حالات أخرى استعمل 
حق الفيتو لمنع تأسيس لجان تحقيق يرى الاتحاد 
السوفييتى أن ليا تفحلفي شمئون حليفاته أو 
أنه خطوة نحو ادانتها مثل الفيتى ١١١5‏ فى 
السألة اليونانية والفيتو المزدوج ۲١ / ٠١‏ فى 
الهدف من استممال السوفييت لحق الفيتى الحبلولة 
دون انتقال المشكلة الى الجممية العامة حيث تملك 
الدول الغربية نفوذا كاسما لايصده حق اعتراض 
فییتی ٠‏ وقد كان ذلك هي الوضع السائد فى 
الحيسة العامة عن متسس لخعسينيات 
أخدد | فقد كان استعمال الاتحاد السوفييتى لحق 
تر اض عند مناقشة قضية المجر فى مجلس 
a‏ 6 أمرا حتميا ٠‏ لقد 
اعترض الاتحاد السوفييتى على مذ بويع لسرار 
سكي كان داب تماد راان با9 
i Rr o E‏ يه » وبعد 
عن التدخل فى ا سخب ا 
ادخال قوات عسكرية 2 ٍِ. 


WwW ٠ ra 
ولاشك آن قيام نظام غين‎ ٠٠ المجن بدون تاخين‎ 
شيوعى أو غير موال للاتحاد السوفيتى فى المجر لم‎ 
٠ تأنيره على نظام الامن السوفيتى فى شرق أوروبا‎ 


وعندما ناقش مجلس الامن حرب السويس فى 
خريف سنة ١151‏ قدهت الولايات المتحدة مشروع 
قرار يقضى بوقف اطلاق النار من جانب كل من 
فى وافاضل, اتسقاتن. القرات الاسرائيلية+ 
وامتناع أغضاه الامم المتمدة عن التهديه 
واستعمال القوة فى المنطقة وقد استعملت كل عن 
بريطانيا وفرنسا حق الاعتراض على المشروع 
الامريكى وعلى مشروع سوفييتى مماثل ٠‏ 


حالات اخرى لاستعمال حق الاعتراض 





وهناك حالات أخرى لاستعمال حق الفيتو أسهل 
يمار لتكمييها #فوالعيان الوغرافي » ورتين 
حالة منها استعمال فرنسا لحق الاعتراض حالة 
ثانية تتضمن اعتراض المملكة المتحدة ٠‏ حالة ثالثة 
استعمل فيها كل من الاتحاد السوفييتى وفرئسا 
الفيتى ٠ء‏ وباقى الحالات تمثل اعتراض الاتحاد 
السوفييتي ٠‏ 


تدور من حوله نسبة كبيرة من هذه الحالات ٠‏ فقد 
انصب بعضها حول انسحاب القوات 
الاجنبية ( قضية سوريا ولبنان » قضايا اندونسيا » 
الكونجى » جوا) ويتضمن بعضها دعوة الامم 
المتحدة الى التدخل لتسوية مشكلات “نتجت عن 
انسحاب القوات الاجنبية ( النزاع العربى 
الاسرائيلى سنة 4 أزمة الكويت ‏ أزسة 
كشمير ) ٠‏ ومن الصعب أن نستخلص قاعدة عامة 
تحكم اسيتعمال الفيتى فى هذه الحبالات سوى أنه فى 
كل منها كانت الدولة الكبرى المعترضة ترى أن 
مصلحتها تقتضى منها التصرف على ذلك النحو ٠‏ 


الاعتراض بما يلى : 


أ- ان مشروع القرار غير مقبول من دولة أى 
معها ‏ الفيتى ۸ فى المسألة الفلسطينية تأييدا 
للدول العربية » الفيتى 4١‏ فى قضية السويس لان 
تشروع القرار لاتقبله مصر » الفيتى عللم ع ١٠١]‏ فى 
قضية كشمير لان مشروع القرار لاتقبله النهد .٠‏ 


- 1۸44 سحي 
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ا 007 سن لتقا بيخ اندونسيا 


وماليزيا لاعتراض اندونسيا على مشروع القرار ٠‏ 


ولا يفيد كثيرا ( الفيتو الزدوج ) 7 - ٤‏ فى 
المسألة الانبانيه ره 


جب مشروع القران المقدم يهدف الى تحويل 
الانتباه عن أعمال الدول الغربية التى تهدد السلام 
العالمى ( الفيتى ٠١1‏ فى المسألة الفلسطينية ) ٠‏ 


د ب مشروع القران يدين الضحية ويترك 
المعتدى ( الفيتو 65 ضد الشكوى من الاعتداء على 
جمهورية كورياء الفيتو۸٠٠.‏ فى المسألة 
الفلسطينية ) ٠‏ 


ھ ‏ فى حالة كل من الفیتو 15 6 45 رأى 
يقدم الى الامين العام توجيهات محددة بخصوص 


السياسة التى يتبعها فى الكونجي ٠‏ 


آما فرنسا فقد استعملت الفيتى رقم ١9‏ والذى 
ورد على تعديل سوفييتى لمشروع قرار قدمته كل من 
الصين الوطنية واستراليا ٠‏ ويقضى بانشاء لجنة 
للاشراف على تنفيذ قرار وقف اطلاق النار الذى 
ليود السلين يقضوض القذاع. الان سين 
الهولندى . وبرر مندوب فرئنسا موقفه بانه من 
الخطورة اتخاذ هذا التدبير قبل مناقشة جوهر 
امسألة » 


واستعملت بريطانيا حق الاعتراض على مشروع 
قرار خاص بالموقف فى روديسيا الجنوبية سنة 
۳ ويدعى مشروع القرار بريطانيا الى عدم نقل 
أى سلطة أى مظاهر للسيادة الى روديسيا الجنوبية 
قبل تكوين حكومة تمثل كل السكان وبرر المندوب 
البريطانىموقفه بأنمجلس الامنليسمناختصاصه 
التدخل فى هذه الامور التى هى شأن بريطانيا 
وحدها ٠‏ فضلا على أن تدخل مجلس الامن على 
هذا النحى يؤثر على التقدم الذى يحدث بالفعل فى 
وسط افريقيا ٠‏ وقد أثبتت التطورات صدق مخاوف 

ويميل أكثر الكتاب الغربيين الى اتهام الاتحاد 


السوفييتى بممارسته لحق الاعتراض بروح تخلو 
من الاحساس بالمسئولية » وأنه يصع مصالحه 


اعد +14 
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الضيقة فوق مصلحة ا لتنظيم الدولى دان ادى 57 
الى شلل مجلس الامن 


i‏ فيك فق أ 
ورغم إن الویت کد استو الفينو كزرر 

بخصوص قضية وأحدة ( قضية طلبات الى © 
٠. ٠ . 3‏ 4 7 

الا أنه يبقى أنهم و العام الوا 
اکا لحق الاعتراض وهذا الوضع و . 
قىل أى 3506 اخر استمرار السيطرة | . ية ر 

sa‏ ن الأعضات 0 © "ل 
مجلس الامن ٠‏ قاريع عن '#عضاب الدائمين 
المجلس دول غربية (آى موالية تماما لل“ 
كفورموزا ) .فضلا على أنتكوين مجلس الامركر 
يضمن للدول الغربية فى أكثر الاحيان غالب 
الاصوات السبعة ٠‏ ولا ينتظر من مجلس من 
تكوينه أن يخدم شيئًا غير المصالح الغربية النى 
تختلف وتتناقض مع المصالح السوفيتية . ود 
ليس مما يعيب الدول الغربية ٠ ٠‏ فسياسة كل دول 
تسعى باستمرار الى خدمة مصالحها القومية. 
وهذا أمر واقع ٠‏ وليس من التفهم الصحيح لدواف 
السياسة الخارجية لاى دولة أن يطلب من الاتحاد 
السوفييتى أن يوافق على مشروعات القرارات النى 
تخدم المصالح الغربية بدعوى أن هذا هى الذى 
يحقق مصلحة الامم المتحدة والسلام العالمى قم 
الاتحاد السوفيتى لمصلحة الامم المتحدة والسلم 
العالمى مختلف عن فهم الدول الغربية لها ٠‏ ون 
الطبيعى أن يتفق هذا الفهم مع مصالح الدرل 
الغربية وکما ا هذه الدول تسعی فى سياستها 
الخارجية الى خدمة مصالحها ٠‏ فكذلك الحال 
بالنسبة للاتحاد السوفييتى ٠‏ 


| دهناك حقيقة أخرى لابد من ذكرها وهى أن 
لفيتى السوفييتى قد خدم فى أحوال كثيرة ممالل 
بع دول العا شای ال ما ر 
نا لربية استعمارية + فق منم سدور قرارك 
لع حماسن الاين صد مسا القريق الاول ف 
قد طرحت أما على أن بعض مشروعات القد: | 


و = دت محا ج . 9 
مل أثر استعمال و 65-5 ا 
عضا ١‏ حق ت ا< الذ بت ` 


وعلى أد١ا‏ على انال ا 
۶٠‏ المنظمة الدولية عموما لوا 


الاساسى فى حفظ السلم والامن الدوليين ٠‏ فقد 
احتجت هذه الدول فى مؤتفر سان فرانسيسكى 
على تمتع أقلية من الدول بحق الاعتراض » وصدر 
عن الجدفعية العامة فى دورتها الاولى والثالثة 
قرارات تدعى الدول الكبرى الى أن تبذل هن الجهد 
مايضمن ألا يؤدى استعمال خق الاعتراض الى 
غرقلة أغمال مجلس الأمن ٠‏ الا أن أهم خطوة فى 
هذا السبيل يمثلها القرار الهام الذى اتخزذته 
الجفغية الغامة فى نوقفمير سنة +315 والمغروف 
بالاتحاد من أجل السلام ٠‏ 


وينص هذا القرار غلى أنه اذا أدى غدم اجهاع 
الاغضاء الدائمين فى مجلس الامن الى فشل فى 
هسئوليته الاساسية فى حفظ السلم والافن الدؤليين 
وذلك عند توافر حالة تهديد للسلم أى اخلال به أو 
أن تنظر فى الاش فورا بقصد اصدار التوصيات 
المناسية للدول الاعغعضاء بخصوص الاجراءاث 
الجماعية التى تشمل فى حالة الاخلال بالسلام آو 
وقوع عمل من أعمال العدوان استعمال القوة 
والافن الدوليين * فاذا لم تكن الجفعية العامة فى 
خالة انعقاد » فانها يفكن أن تغقد دورة طارئة فى 
خلال ۲٤١‏ ساعة من طلب ذلك * 


وقد تم تعديل قواعد اجراءات الجمعية العامة 
لكى تسفح يغقد الاجتفاغ الطارىءَ فى خلال 754 
ساغة هن تلقى الاحين الغام ظلب مجلس الامن يناء 
على موافقة سبع هن أغضائه : أى دون اشتراظط 
هوافقة كل أعضاته الدائمين ) ٠‏ 


ويجب ألا تفيب عن بالنا الحقائق السياسة 
الكامنة وراء هذا القرار “٠‏ ان سعت الدول الغربية 
وعلى رأسها الولايات المتحدة الى نقل مناقشة 
المسائل الهامة المتعلقة بحفظ السلم والامن الدوليين 
من مجلس الاهن حيث يستطيع الاتحاد السوفيتى 
باستعمال حق الاغتراض لكوي آی ا 
فو لجفعية مة حيث كانت 
الي 2 فيها قى ذلك الوقت نفوذا 
فؤكد| ٠‏ 


لذلك دافغت الدول الغربية عن ,لبس 
أجل السلام بدغوى أنه لايجِب أن " 


فين : N.‏ 
الدولية عاجزة أمام وآجيها فى حفظ السلم والامن 
الآغن ٠‏ وأن قرار الاتخاد من أجل السلام لأيضيف 
الى اختصاض الجفعية العامة أهرا لم يذكره 
الميثاق ٠‏ فالتوصية باتخاذ اجراءات جماعية فى 
حالة الأخلال بالسلام أى وقوع عمل من أعمال 
للجمعية العافة ٠‏ ش 


وكان مضل الطبيعى أن يغترضّن الاتخضاد 
يرى أنه يلغى أثر الفيتى ويؤدى الى تجاوز مجلس 
الآغن وأنه ليس هن الممكن تقوية الامم المثخدة 
باضغاف هجلس الامن ٠‏ والى أنه يتعارض هع 
الميثاق حيث أغطى للجمعية العامة سلظات 
خصصها الميثاق لمجلس الامن فقط ٠‏ 


أجل السلم ينبغى تسجيلها : 


١‏ - أن الجفعية الغامة لاتجاوز اختضاضها 
غندها تقرر فى اجراءاتها حقها فى الاجتماع بعد 
أيلاغها بظلتٍ ذلك بوقت قصير ١ ٠‏ 

- وأنه غلى حين أن مجلس الامن تقع على 
غاثقه المسئولية الاولية فى حفظ السلم والامن 
طبقا للمادتين ١ا‏ “ ١,‏ من ميثاق الامم المتحدة م 


؟ ‏ أنه للجمعية العامة أن تصدر توصيات وان 
تعبر عن آراء ولكن ليس لها أن تصدر قرارات 
ملزمة فى غير المسائل التى أنيطت بها تبعا لنس 
الميثاق ٠‏ أما الاجراءات التى تتخذ فى حالة تهديد 
السلم أو الاخلال به أو وقوع هسدوان والتى 
تضهنها الفصل السابع 9 الميثاق فهى من 
اختصاص مجلس الامن رم 


- أن الفيتى ضرورى بسيب حقائق القوة التى 
يقوم عليها العالم المعاصر ٠‏ هذه الحقائق توضع 
ليع لضان عت وسو اق .سنهانية © ولايغير 
منها نقل قضية من جدول أعمال مجلس الامن الى 
جدول أغمال الجمعية العامة م 


و EU‏ ص 
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و ب الین ن 
الاتحاد من أجل السلم عند الدول الغربية ٠‏ اذ 

ترضت إحداها فى مجلس الامن على قرار خاص 
الى الائعقاد فى دورة طارئة لنظر الامر واحسدار 
توصیات بخصوصه ' ' 


تاثير استعمال حق الاعتراض على اعمال 





لاشك فى أهمية حق الاعتراض * فهو وسيلة 
بعض الدول الكبرى للدفاع عن مصالحها فى نطاق 
مجلس الامن , وقد تستخدمه لايقاف صدور قرارت 
تحقق مصالح بعض الدول الصغرى والمتوسطة ٠‏ 
لهذا السى.. تثسيك. مة: القول الكترى تشيقة 
وتهاجمهالدو ل الصغرىوالمتوسطة ٠‏ 


الا أنه لبس هناك مبرر للميالغة فى تصوير اش 


استعماله على اعمال مجلس الامن . أو القول بأن ٠‏ 


استعماله يؤدى الى شلل مجلس الامن «ويجعن 
الهيئة الدولية عاجزة عن أداء دورها فى. حفظ 
السلم والامن الدوليين فحقائق القوة التى يقوم 
عليها انجتمع الدولى هى التى تحكم العلاقات بين 
الدول وليست المشاهد التى تدور على مسرح 
مجلس الامن الا تعبيرا ظاهرا عن هذه الحقائق ٠‏ 


ولكن تقدير قيمة حق الاعتراض يستلزم ذكر 
الملاحظات الاتية . لكى تكتمل ملامح الصورة 


التى ترسم مدى آهميته ٠‏ 


أولا : أنه ليس من الضرورى للدولة الكبرى أن 
يكون استعمال الفيتى هى وسيلتها الوحيدة لمنع 
صدور قرارات موضوعية لاتوافق عليها من مجلس 
الامن ٠‏ فاذا ها استطاعت هذه الدولة أن تضمن 
الى جانيها ست دول أخرى فانه يكفى أن تمتنع 
الدول السبع عن التصويت لكيلا يحصل أى قرار 
کے ای على اغلبية تسعة اصوات اللازمة 
لاترارها ٠‏ وهذا يعرف بالفيتى المستتر الذى اتهم 
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: السوفيتى الدول أ لف 0 
الاتحاد a‏ نجه بسار 
تمارسه ‏ بفضل غالبيتها ‏ فى مجلس الام + 


ا ای عد ابا ن ا ی 
استعمال الفيتى الى الحيلولة بين الهيئة الدول: 
وبين اصدار قرارات تحقق أهداف المشروعان الر 
ا حق الاعتراض من جانب عضو دائم أو 
اكفر ضذها ٠‏ فعلىسبيل المثال فان كلامن الفيتو 
ا | فى قضية سوريا ولبنان سنة )١)6‏ 
والفيتو رقم ٠١‏ الخاص بقضية مضيق كورنو 
والفيتو رقم ۷) ضد استمرار تريجفى لى امينا 
عاما للامم المتحدة كل هذه لم تحل دون اصدار 
قرارات تحقق هدف هذه المشروعات . ولكن عن 
طريق الجمعية العامة ومن ناحية ثنية نان 
استعمال الفيتو لايحول بين اعضاء مجلس الامن 
والتعبير عن رايهم وتحديد مواقفهم من القضايا 
الل انستعيل الفيتق اشام ناقشا م ” *: 


ثالثا ٠‏ ريما تفيدنا الارقام فى تصوير أثر الفبنو 
فى صياغة دقيقة واضحة ومعبرة ٠‏ فخلال الفترة 
من يناير سنة ١4473‏ حتى أكتويسسر سنة 117517 نظر 
مجلس الامن 11 قضية ١ ٠‏ 


وقد أصدر المجلس تدابير فى 7٠‏ قضية دفن أن 
تعمل فيها حق الاعتراض ٠‏ ولم يتخذ المجلس أى 
ا ليها يتعلق ب :76 قهنية + وبالقالى ليقن 
اي أطراف بعض هذه القضايا بطلب 
e‏ المجلس دون صدور تدابیر ' وفی 
ل يستعمل يصددها حق الاعتراظ , 


فضايط ایی | ؤْ 
ياتفاق إل استعمل المجلس الصيغة المعرو" 


يكن الور 2 فى 148 قضية من القضايا ال 17 لم 
يكن للفيتى ى 2 : 


القضايا التى © «العشرون الباقية وتمثل ثم 
١‏ 


أنضا ٠‏ أما القضايا الاثنا عشي المتبقية فقد كان هن 
الستحيل على المجلس ان يتخذ اى تدابير 
بحصوصها بسبب حق الاعتراض وعلى حين انه 
منذ اتخاذ قرار الاتحاد من أجل السلام فى الجمعية 
العامة فى نوفمبر سسمنة .140 حتى اكتوبر سنة 





97 الستممل الفيتو +5 مرة قا نانجبيعية المابة 
لم تدع الى الانعقاد تطبيقا للقرار سالف الذكر 


مصطفی کامل احمد 


المؤلمات المرية السياسية 


اناا[ الالالال الالال مالالا مالالا 


النظم السياسية الحديثة للدول العربيسة 
الجمهورية العربية المتحدة ‏ تجربة فى 
الوحدة العربية 1944 1951١‏ 

الاستعمار الالمانى فى شرق افريقيا 
الدولة نظريتها وتنظيبها 
الاط راف المعنشية فى الييمن 


ELLIS 


55 دء أكمد سويلم العمرئ ‏ النظم 
السباسية الحديثة للدول العربية ‏ 
مكتبة الانجلو ‏ القاهرة ١41159‏ 8س 


الدكتور أحميد سويلم العمرى هو عميد 
اساتذة العلوم السياسية فى مصر » 
فقدا نذا تقساظة: العلمن: اتاليقتا 
وتدريسا فى العلوم السياسية منذ زمنطويل »© ومازال محتفظا 
بنشاطه العلمى فقد أصدر الششهر الماضى آخر مؤلقاته عن النظم 
السياسية الحديثئة للدول العربية ٠‏ ويقع فى حوالى ٠.٠هصفحة‏ 
من الحجم الكبير ويحتوى فى نهاته على قائمة كبيرة بالمراجع 
العربية والاجنبية . وينقسسم الكتاب الى تسسمين أولهما يشرح 
أيبرز معالم العالم سمسياسميا واجتياعيا فى تدهوره 
وانبعائه والمبادىء التى يقوم عليها المجتمع © وثانيهما يعالج 
أمهات المسائل التى تشمغل العالم العربى ويدرس أهم مشاكل 
العالم العربى وهى مشاكل جسام تجعله يكاد يعيش على حافة 
بركان ينذر بالانفجار السياسى فى كل حين ٠.‏ 


الاستان 


وتستند معالجة القتسم الاول على المنطق القائل بان الشسعب 
العربى بحضارته ونظلمه السياسية والاجتماعية هو جيامة 
انسانية قائمة بذاتها > ولها وزن فى تاريخ الحضارة وفى 
ميزان القوى » ولهذا فالمؤلف يعرضص. هذا المنلق فى دراسة 
عن التطبيق السياسى وروح العرب وتكوينهم السياسى وحقوق 
الانسان فى الحضارة العربية مع مقارنة بحقوق الانسان اليوم 
وانبعاث العالم العربى والاستعمار الاوربى واثره فى العالم 
العربى والتيارات السياسية فى الدول العربية الحديثة أما فى 
معالجة القسسم الثانى فيختار المؤلف بعضا من المشكلات الهامة 
والحاسمة » تأسيسا على أن العالم العربى جزء هام من 
اصقاع الارض المضطربة الصاخبة التى تكاد تنفجر بمن عليها 
نتيجة الازمات والثورات والحروب الثشاملة وقوة الاسلحة 
النووية التى تهدد الانسسانية بالفناء » وان العالم العربى يرزح 
تحت اعباء مشكلات جسام عدة » ومن أبرز المسائل التى تثير 
القلق والاضطراب فى البلدان العربية يختار المؤلف سمات 
العصر الحاضروازماته ثم خطر اسرائيل والصهيونية »© واخيرة 
مناورات البترول والصراع الدائر حوله » 
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AY 
ولعل القارىء يتفئق قع‎ 
1 1 عدم امکان حصرها وعرضها‎ 
الاستاذ الدكتور احمد سويلم العيرى فى أن يقدم فعا‎ 8, 
العربى تريبا مايستكمل دراسة الموضوع ويغطى جوائبه‎ 


المتعددة ۰ 


المؤلق قى تعقد المشكلات وتعددها 


د. عبد الملك عودة 


وه محمد عبد المولى الزغبىي ‏ 
الجمهورية العربية المتحدة ‏ تجربة فى 
الوحدة العربية ‏ 1488 1911 - 
رسالة ماجستير غير منشورة ‏ كلية 
الاقتصاد والعلوم السياسية ‏ جامعة 
القاهرة ‏ 1555 هالا 


التى تعنى بالقضحايا العربية 

إلى أسات |المماصرة قليلة »> وقد يكون 
3 لكالا كسا تت 
حصول الباحثين على الوثائق 


التى يدعمون بها بحوثهم » وتهيب الباحثين لمواجهة أحداث 
سياسية ذات خطر وحساسية U‏ وضيق كثير من الجهات العليا 
والرسمية بالنقد والتوجيه ٠٠٠‏ 


ولهذا فان كل مهتم بالسياسات العربية المعاصرة يرحب بمثل 
المجهود الذى بذله الطالب السورى الاستاذ محمد عبد المولى 
الزغبى فى رسالته التى تقدم بها لنيل درجة ماجستير العلوم 
السياسية من كلية الاقتصاد والعلوم السياسية بجامعة 
القاهرة » وقد تمت منأقشتها فى شهر فبراير الماضى ٠‏ وهى 
رسالة ضخمة تقع قى نحو أربعمائة صفحة بالالة الكاتبة نرجو 
مخلصين أن نراها قريبا مطبوعة فى كتاب يثرى المكتبة العربية 
يهذه المادة النافعة والضرورية ٠‏ 


فا ایسا ورای کاک وة ى 
افوحدة يسظة اهن الجمهورية العسريية التعمدة فى الفلا 


۲ - كيف سارت الامور داخل الدولة الوحدوية ومن حولها ؟ 


٣‏ ما هى العوامل التى آدت الى الانفصال فى الثامن 
والعشرين من سبتمبر سنة ۹14 

ثم ياخذ يعد هذا فى تفصيل الاجابة عن هذه الاسئلة 
فيستوفى القضية ويعطيها حقها من العناية ٠‏ 


يبدا اجاباته هذه بفصل تمهيدى يتناول فيه العلاقات بينهصر 
وریا قبل الوحدة ©» وبشير الى ميثاق الدفاع الشترك الذى 


والى الاتفاقية الثلاثية التى كع ب الدولتين را 
الثالث والعشرين من اكتوير سنة ٠ ٠٠١‏ ثم ينتتل ارذ ل 
م الرسالة ٠‏ وعنوانه « الاسياب الخار 2 كفس 
الاول من 5 ف . الاسدا 6 رجيه الك ٠‏ 
الى الوحدة » ويذكر من هده r Ed‏ حلف بغداد , ادو 
يه من شبفط بعلي مرها حي تلان الى التسكر اوري ل 
مشروع ايزتهاور > شا اذ ای فقت فی سرا روم 
معلتها توشك أن تتحول الى دولة شيوعية ٠‏ دال 


وينتقل الى الفصل الثانى وعنوانه : « العوامل ادن 
لتر ساهمت فى قيام الوحدة ٠‏ فيتكلم عن الاحزاب وداش 
توا منها الاحزاب التقليدية المحافظة ٠‏ والاحزان الفقدرن 
الثورية ٠.‏ ويخصص بحثا يتناول فيه دور الجيش فى السيل: 


الداخلية السورية ٠‏ ويهذين الفصلين ينتهى المؤلف من اليان 
لاول من رسالته ۰ ١‏ 


وهذا الباب يحوجه معالجة الاسباب التى دعت مصر | 

قبول هذه الوحدة » فكما أنه جعل الباب الاول بجزئية ذاما 
باسبب دعوة سوريا الى الوحدة وقبولها لها سواء من 
الاسباب الداخلية أى الاسباب الخارجية كان من كمال البدن 
يجب أن يعالج أيضا ما دعا مصر الى قبول هذه الوحدة ين 
أسيات داخلية أو خارجية ٠‏ ولكن ييدى أن المؤلف شعر ببذا 
النقض ولهذا نراه اكثر من مرة فى ثنايا الرسالة يشير الى 
الاوضاع فى مصر فيشير مثلا فى الهمامش رقم (۲) 
صفحة ( ٩١‏ ) اشارة عابرة الى كيفية الحال فى مصر, 
وكذلك فى الهامشرقم ( ١‏ ) صفحة ٠١5‏ تعليقا على عنوان 
المبحث الثانى « دور الجيش فى السسياسسيية الداخية 
لسوريا » 5 « سنقدم فى هذا البحث بالاضافة الى دور 
العسكريين السوريين بعضا من دور العسكرية المصرية فى 
السياسة الداخلية على سبيل المقارنة فقط » 


وكان من دواعى كمال بحثه ان يجمع تلك المعلومات المبثرة 
الموجزة » فيفصلها ويكماها E es‏ فصلا قائما بذاته برف 
به مستوى الرسالة ويقيم توازنها 


وألهاب الثانى من. الرسالة عنواته < دولة الوحدة: مقا 
فصلين ايضا اولهما عنوانه « قيام الجمهورية العرببا 
الوحدة ١‏ 0 شرح المفاوضات التى ادت الى قبام 
2 ف 5 ثْ 0 .4 5 - ` . a‏ . دول 
الفعل لقيام هزه يه المؤقت ء. ثم يتحدث عن د 


فكائى القم. ‏ : 
لوعي ل من عنوانه «ه تطور علاقات أجهزة دول 
والتفير 207 كلم عن السلطة التنفيذية ابان الوحدة؛ 
a‏ طرأت عليها . كما يتكلم عن حل الاحزاب 
الاصلاح ال الاتحاد القوي اف ية دراسة لقانينا 
ادا يليد ر ددا دالؤسسة الاقتصادية السنا. 
مک وریا ی ا تھ ی لت جن الق الین 2 
وهما ار 
يوحن 
القواء 1 
ايت والحذير مد الباب من 
واھ ا کی ےی 
1 2 1 
ريه ۽ الى تجرية | 5 5 الناحيا 
الغا “ ولم ين جديه الوحدة واثارها من : 
ای فی هزه الا اليها من الناحية الصرية وهي الان 


وخاتىة 
2 14 1 اليان رر 
مقد بین الدولتين فى الثانى والعشرين من اكتوبر  ١١688‏ كج - اپ لیے س : 
“در حون الانيان اتان يؤكد هذا النقد انج مي 
ست 155 س 7 لتى حققتها الوحدة لسوريا 
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AY :‏ 
الدكتور تعد زغلول عبد زبه لتملا هذا الفراغ فى الكتبة 
العربية وتقدم عرضا تاريخيا شاملا لمستعمرة شرق اغفريقيا 


فكان من الاجدر ان يجعل عنوان'الرسسالة « الاقليم السورى فى 


تجربة الوحدة ٠‏ الالمانية من النواحى السياسية والاقتصادية والاجتماعية وميا 
يزيد من أعمية الرسمالة اعتمادها على المراجع والوثائق 
اما الباب الثسالث والاغيين تن الرساة الالمانية الاصيلة » مثال ذلك وثائق الريشستاغ الالمانى 


فعنوانه : « الانفصال » وشو مقسم كذلك ائ فصلين أولهما 
عنوانه « ملابسات الانفصال » وفيه يتحدث عن الظروف التى 
الثانى عنوانه « العوامل الرئيسية التى أدت الى الانفصال » 
وقسمها الى نوعين هما: عواهل رئيسية . منها الموقع 
الجغرافى ٠ه‏ والواقع السياسى والاجتماعى والاقتصادى »> تم 
هوامل ثانوية منها الاتحاد القومى > ودور حزب البعث ©» 
وفوانين يوليه الاشتراكيه 


وشركة شرق افريقيا الالمانية . هذا الى جانب بعض الوثائق 
والمصادر الانجليزية والفرنسية ٠.‏ ولكن يؤخذ على الرسالة 
اغفالها ذكر المراجع العربية التى صدرت حول هذا 
الموضوع 7 


ويقصد بشرق اغريقيا فى الرسالة المنطقة التى عرفت نيما 
بعد باسم تنجانيقا ورواندا وأورندى . أما الاطار الزمنى 
للرسالة فيقع بين عامى 5 ۰ ٠ 1١1١8‏ فقد بدا الاستعمار 
الالمانى فى سنة 1١885‏ بمعاهدات كارل بيترز وصدور مرسوم 
الحماية الالمانية فى ١۷‏ فبراير ٥‏ وانتهى بانتهاء الحرب 
العالمية الاولى واعلان الهدنة فى نوفمبر 1418 . والرسالة 
تقع فى سبعة فصول [ ۲١١‏ صفحة حجم كبير] مضانا اليها 
جداول واحصاءات ومراجع البحث . 


انها رغم تفككها قد حققت مكاسب كثيرة فعملت على اسقاط 
حلف بغداد الاستعمارى »> وضربت التسلل الشيوعى فى 
المنطقة » وكشفت العناصر اليمينية العربية وكل القوى المعادية 
للوحدة » وحققت للعمال والفلاحين فى سوريا مكاسب اشتراكية 
اعتبرت ثورة فى حياتهم ٠‏ ويصرح فى النهاية بامله فى عودة 
الوحدة مسجلا حديثا ادلى به المؤرخ الكبير أرنولد توينبى اذ 
سئل عن مصير الوحدة العربية بعد انقصال سوريا عن 
الجحمهوريةالعربية المتحدة فأجاب بان أحدا لا يستطيع حتىأشد 
اعداء الوحدة العربية » أن ينكران الوحدة ستتم خلال الاثنى 
عَشر غاها المقبلة أى الثلاكة عشر عاما ٠‏ 


وخصص الفصل الاول للحديث عن مقدمة جغرافية وتاريخية 
للمنطقة »© ثم بداية التدخل التجارى الالمانى فى شرق 
افريقيا » ثم بداية الارتباط بين السياسة التجارية والسياسة 
الرسسممية للدولة والاسياب الداعية الى دعم هذا النشاط من 
جانب الدولة الالمانية ويتعرض الكاتب فى هذا المدد لوقف 
المستشار الالمانى بسمارك من الفكرة الاستعمارية »> 
واحجامه عنها فى البداية لاعتقاده أن السياسة القارية هى 
السياسة الملائمة لالمانيا » ثم يناقشى العوامل والاحداث 
التى أدت الى اعتناق يسمارك للفكرة الاستعمارية وتهيئة الرأى 
العام الالمانى للحصول على المستعمرات » والجمعيات 
الاستعمارية التى تكونت وكان أبرزها جمعية الاستممان 
برئاسة كارل بیترز عام 1۸۸۲ ٠‏ وانتقل الكاتب بعد ذلك الى 
مؤتمر برلين والمعاهدات التى عقدها كارل بيترز فى منطقة شرق 

وأخيرا فاذا كنا قد وجهنا الى هذه الرسالة شيئا من النقد افريقيا ٠‏ وأخيرا يناقش. الكاتب الاتفاقية الالمانية البريطانية 
نان ذلك لا يغض من شأنها » ولا يقلل من الاعتراف بأن المؤلف التى عقدت فى 56 اكتوبر 1885 لتقسيم شرق افريقيا . 
قد بذل فى ا اخراجها على الوضع هجهودا يذكر فيشكر » 
ولا يمكن ان ينكر ٠‏ 


ولا ندرى أيشاء الله لتنبؤ المؤرخ البريطانى الكبير توينبى أن 
يتحقق أم ستظل التجزئة فارضة نفسها على الوطن العربى الى 
أبعد حن هذا المدى ٠‏ غير أن الذى نؤمن به أن هثل هذه 
الدراسة ستكون من عوامل توضيح الرؤية للعقبات التى تعترض 
سبيل الحركة الوحدوية العربية » وبالتالى تكون عاملا من 
عوامل دفع العرب الى تخطيها . 


الاستعمارية الكبرى فى المنطقة وهى بريطانيا والمانيا وبلجيكا 
وتتبع تطور هذه العلاقات فى الدبلوماسية الدولية ٠.‏ وأوضح 
الكاتب الموضوغات التى اغفلتها الاتفاقية البريطانية الالمانية 
السابقة ومن أهمها اغفال تعيين الحدود الغربية لنطقتى النفوة 
البريطانية والالمانية مما ترك الباب مفتوحا لحدوث نزاع 
وتسمابق استعمارى بين الدولتين فى المنطقة ٠.‏ وتحدث الكاتب 
عن مركز أمين باشا فى مديرية خط الاستواء ومحاولات انقاذه 
والدوافع الاستعمارية وراء هذه المحاولات ٠‏ وأخيرا وسل 
الى عرض وتحليل الاتفاقية الالمانية البريطانية عام ١1لم1‏ 
وأوضح الظروف الدولية لكل من المانيا وبريطانيا التىتم فى ظلها 
توقيع هذه الاتفاقية . 


د. بطرس بطرس الى 


mE‏ 3 سعد زغلول عبد ربه ب 
الاستعمار الالمانى فى اشرق أفرد تسسا a‏ 
سالة دكتوراه غير مشوره ل كلية 
الاداب حامعة الاسكندرية ‏ 1438 يدع 


هذه الرسالة اهميتها فى أنها تتناول 


تستمد ۇۇ عاغير مطروقمنةبل باللغة!لعربية 
اذ كنت اللؤلفات العربيسة 
۱ ةا تاریخ الإاستعمسار البريطانى 

قد تناولت بشىه من الاسهاب 5لا 


١1 تو ك‎ e 
ary FS الللجيكى فى افريقيا » فانها‎ 2 
وه تار‎ .٠ والفرندبى و د 3 عن يليه‎ 
الالمانى إلا فى فصول سريعة عير‎ 


أما الفصل الثالث فقد خصصه الكاتب لنظام الحكم الالماتى فى 
المستعمرة وأوضح أولا كيف لم تتمكن شركة شيرق أفريقيا 
الالمانية من اقامة نظام ادارى وقضائى فى المنطقة لانشفالها 
م کے ا کے کے کی e‏ وا 
شرعت فى ذلك فوجئت بقيام ارهاصات الثورة الوطنية مماجملها 
تتنازل للدولة الالمانية عن السلطة الادارية وشبرع مبعوثالرايخ 
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A4‏ 1 1 ِ ا 
الالمانى فى افامة نظام حگم مدئی تاده قى بعض و 


اشا مواجهة الثورات عندة 0 
تليق القائون العسكرى اا“ : 
ي ب انخلمة الحكم المختلفة التى طبقت حسب اختلاف 


م.م الكاتب 3 
i‏ عيرة ومدى تائر هذه الانخلية الى کیا بالارث 
المربى فى المنطقة والعادات والتقاليد الوطنية . وفى 
کی 


إل رمات الباقية من الفصل الثالث تحدث الكاتب عن السلطات 
القضائية والقوانين والنظم المالية ونظم ملكية الارض وغير هذا 


وفى الفصل الرابع تحدث الكاتب عن الثورات الوطنية التى 
واجهت الحكم الالمانى مثل ثورة بوشيرى [ بن سمالم ] عام 
۸ التى عجزت شركة شيرق افريقيا الالمانية عن مواجهتها 
فطلدت المساعدة من الحكومة الالمانية وتوالى قيام الثورات 
الوطنية وكان أبرزها على الاطلاق ثورة ماجى ماجى التى تعد 
من اخطل اللوراك القن قامت فى ,المنطقة .واستيرت: جوالى 
ثلاث سسنوات من ٠١٠١‏ الى ۱۹١۷‏ وثسملت الجزء الجنوبى 
الشرفى من المستعمرة واشترك نيها عدد كبير من القائل 
المسالة ئم انتشرت بسرعة فى جميع انحاء المستعمرة ٠‏ 
ولقد افاض الكاتب عن الاجراءات المتنوعة التى تمع بواسطتها 
الالمان حمذه الثورات ٠.‏ 


والمواد الخام التى تنتجها المنطقة والنقاط الاقتصسادى 
الالمانى فى التصدير والاستثمارات والزراعة . 


بيانات عديدة عن انشاء شبكة المواصلات التى غيرت رجه 
التعليم الختلنة . 


والفصل السابع والاخير يتناول الفترة التى شهدت سقوط 
وانهيار الحكم الالمانى نتيجة للحرب العالمية الاولى ويشرح 
أ سير الحرب بين توات الحلفاء والقادة من جنوب افربقبا 
والقوات الالانية القيمة فى المستعمرة ٠.‏ ويختتم الكاتب 
الفصبل بتقييم للحكم الالمانى فى شرق افريقيا » فيذكر بعض 
الانتقادات. التى وجهتها حكومة الانتداب البريطانية على تنجانيقا 
لنظام الحكمالالمانى مثل قلة عدد المواطنين الالمان ‏ الذين كان 
هددهم ۷٩‏ موأطنا فى سنة 1١١١‏ س بالنسية اكبر مساحة 
المستعمرة الالمانية وكثرة سكانها » واستخدام الالان 
لبعض النظم الاسلامية والمحلية ومخالفة تلك النظم للعادات 
والتقاليد الوطنية ونظام العمل الاجبارى فى المستعمرة © وعدم 
وجود تانون وطنى أو محاكم وطنية ويتناول ااكاتب هذه 
الانتقادات بالتحليل وشرح الظروف واللابسات التى أدت الى 
تطبیق هذه النظم ٤‏ ثم يتناول ‏ بحياد علمى تام آهم مزايا 
الحكم الالماتى فى المنطقة ومرونة الادارة المدنية واتقان 
النظام القضائى والتقدم الاقتصادى للمنطقة وتحول نظام 
الاتتصاد العريى الهندى القائم على الجمع الى اقتصاد قائم على 
التصدير والزراعة الواسعة المطعمة بالزراعة الوطنيية »6 


KF 0‏ 5 ف 3 يىتىمتا الا ك ب 1 
وفى م 6 58 1 : لدك, 
٠‏ آل اة لعلميية التى "aN AR‏ مور 
ر ااي 


وكلول عبد به هذه 
ر 1&7 rea‏ و لاعت ۴ حف 
هامة فى تاريخ شرق 0 ؛ آملين أن تهتم الجهاتن نون 
ا : ٠.‏ - و :°“ ره 
1١‏ لة د 2 هذة الرسا حتى تعم فائدتها على اوس 
5 اق ٠‏ 5 

أحمد بوسة 

يوسف القرعى 


8" ذ ٠‏ أبراهيم درویش الدولة 


نظريتها وتنظيمها دار النهضسة 
العربية ‏ القاهره ١515‏ هه 


الدكتور ابراهيم درويثسش من هذا 
المؤلف ناء نظربة عامة اللدولة على 
أساسفلسفىتحليلى »وتأجيلتنظيمالدولة 
على ضوء بنائها المتحسد والتمثل فى المؤسسات السياسبة 
التى يتضمنها النظام السياسى ء 


وتطبيقا لهذا القول يعمد المؤلف فى القسم الاول الى 
دراسة مفهوم الدولة عن تلاسسفة السسياسسة ابتداء من أفلاطون 
وفلسفة اليونان الى نلسسفة الرومان ثم فلسسفة الكنيسة 
الكاثوليكية خاصة والمسيحية عامة . وينتقل يعد هذا الى 
مفهوم الدولة فى الاسلام ‏ وبعد هذا دولة الاقطاع واصل 
الدولة عند هوبزرلوك وروسو ٠‏ وينتقل بعد هذا الى تعريف 
الدولة وعناصرها وقضية السيادة » ثم يتحدث عن وظيفة الدولة 
واخيرا تقسيم الدول واتواعها . 


فی 3 الثانى يتحدث المؤلف عن تنظيم الدولة . فبتحدث 
دل مه الحارمات رایس تل سی ا د ا 
شن و د 

ا فل ارسطو من القدماء وماكريدس والموند من 
ْ و ووعمة بعد هذا عن ساس الشريمة فى 
لحكو ““ عت المضسمون الاج إلى 2. إن ت ويننذل 
بعد هذا الى و لاجتماعى فى تقسيم الحكومات وينتقل 
القرار و 2 م الحكومات من حيث تملیات مسح 
0 لسلطترر التشريعيه والتنفيذية وناقثى الاراه 


حول فصل | ا 
البرللان والوز) لسلطات ٠‏ ويدعوه هذا الى مناقشه 


هََ ١‏ 8 
سیه ا ل 8 
وح عات الت غخط والانتخابات 7 
وكما 5 
ومتة اة ی القارىء فان الكت ه بتعددة 
: وهامة . ب يصلم موضوعات 
در اساسے 6 


فی حياة 1 1 
a‏ المجتمعا تالمعاصرة . وهو بتذال 
ج ومنا - دي كلية الاقتصاد والملوم السياسيا 
السا عر عده ےء 3 “ق f‏ الفكر 
خدمة علم السياسة وتاريح 


1 


2* والحكومات المقارنة والنقم 


ومما د 

وتحسن طرق المواصلات . ويسجل الكاتب رأيه بايجاز فى الى نجدر الاشارة ا ر ۳ 
نهاية الدحث بقوله انه رغم المآخذ على الادارة الالمانية فى عن رأيه يت المراجع 1 لدكتور ابراهيم درويش أسة 
شيرق افريقيا فانها ,تعتبر ناجحة اذاما وضعنافى الاعتبار قصر والنظرياع لمن عند بعد لمصادر العلمية . وانه قد 5 
مدة الحكم الالمانى وما صادفه من عقبات ٠‏ الواجةه 2 نا او ٣‏ افمناقشة النید اليه 
۶ الست نشصير الى را ع الحزب 

: سی الور يه فى نكم 
5و1 ا 

م / لفقيرة و می 
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الافروأاسيوية . وعلى الرغم من اننا نختلفت سعه فَى مدد من 
الاراء الا ائنا نرحب بهذا الكتاب الذى يضيف جديدا فى ميدان 
دراسات العلوم السياسية .. 


د. عبد الملك عودة 


لان مكمد أحمد نعمان ‏ الاطراف 
المعنية فى اليمن ‏ مؤسسة الصبان ‏ 
عدن اس 


الندوة التى اقيمت فئ بيروت فى كتام 
4 فرصة اتاحت لى لقاء كثيرين 
1 : ممن أحب أن ألقا » وات ف 
أخبارهم ٠.‏ واقف على مدى نشاطهم ال أو ا 
السياسى ٠‏ وكان من هؤلاء الذين أحب لقاءهم المجاهد اليمنى 
اللامع السيد محمد أحمد نعمان الذى طالما شغل مراكز قيادية 
فى منظمة الاحرار اليمنية التى اخذت على عاتقها منذ تكوينها 
مداهضة حكم الامامة . والذى مثل اليمن فى القاهرة باعتباره 
هندوبا دائما فى الجامعة العربية والذى تولى شئون 
الرياسة . ثم صار نائبا لرئيس الوزراء ٠‏ وآخيرا عين سفيرا 
متجولا لجمهورية اليمن ٠‏ وتذكارا لهذا اللقاء الذى أتاحته لنا 
تلك الندوة اأهدى الى دراسة قيمة لشكلات اليمن اصدرتها لنا 
مؤسسة الصبان للطباعة والنشر بلبنان يعنوان : أضواء على 
طريق اليمنيين : الاطراف المعنية فى اليمن ٠‏ 


كانت 


تعمان من البيان المشترك الصادر فى ٠۱١١٤1-١۹-۱٤‏ عن 
مباحثات الاسكندريةحولقضية اليمن ٠‏ ويرى أن هذه التسمية 
ويرى ١ن ٠‏ الاطراف المعنية » ليست تعبيرا دبلوماسيا للتخلص 
من اشكالات سياسية فحسب 4 ولكنه 00 تعبير تاريخى » 
وتحليل اجتماعى للقضية اليمذيه فى جوهر 


ثنايا البحث يوضح « الاطراف المعنية » فيذكر 
> وطريقة حكم الامامة جعلت الشعب طوائف 
شضدعا متنافرة متناهضة متعادية » ويذكر من هذه الطوائف 
والشيع : الهاشمى . والقحطانى » والزيدى ٠‏ والشافعى » 
والتهامى والجيلى ٠‏ والرعوى ؛. والقبيلى ٠‏ ا 
والتاجر . والفقيه »> والكاتب > E,‏ کید 
فيد کا فى تاره وتنافرهم ينسون نهم قد شىء 
ع . قبل إن يوجد عدنان وقحطان وجد اليمن ليكون 
الج ناج مم بعيشون عليه ؛ ولتتلاثى فى سبيل الحفاظ عليه 
و عا , وكل تشيعاتهم . ولكن مما يدعو الى لاني والاسف 
أن التاقماات لت اقاتسةا بيه مؤلاة الأطراف بل كان الزمان 


ثم يروح فى 
ان ظروف اليمن 


چ ضد النظام الاما 

قا كانت مشاعرهم جميعا معباة ضد النظام الامامى 
حقا كانت عورم Ta‏ الضباط فى السادس والعشر 4 
ذلك اتففوا فى التصفية : 1 عرد 
3 3 8 3 ء الا 1 
9 كانت تختاف بين فئة وفع 2 د ا 2 
يو . إشكال الحكم بتباين المناطق وهى یرم متعددة 
و 5 0 شاكل المواطنين ق a‏ 
لوم نها مساكن د صيئعاء © لق 26 
7 د نی ه 


{Ao 0‏ 
و المستنيرون مع قلتهم صلاتهم ببعض مقطوعة » وأحاسيسهم 
يصبها العسكرى أو المأمور على الفلاح » والمستنير فى صنعاء 

متبرم بالتزمت الدينى ٠‏ والتعصب السلالى ٠٠٠‏ 


ثم يشير الى انقسام اليمن الى بدى وفلاحين وضعف الطبقة 
التحارية لقلة الفائض من الانتاج العام ٠‏ ويبين كيف ان جدب 
المناطق الشمالية قد حصر مجالات الرزق فى الرعى . وجعل 
الرعاة_ مضطرين الى عدم الاستقرار والاندفاء هن مو اقعهم 
بسط سلطانهم وفرض سيطرتهم خلقوا ميررات عقائدية نصور 
اي فى صورة العمل المشروع وكانه جهاد فى سبيل 

ويعود الى التاريخ ليبين فى عجالة وجيزة كيف قدمت طلائع 
العباسيين ٠‏ وكيف وجدوا اليمن حين قدموا اليها بلادا يخضع 
السهل فيها نحكوهة . والجبل لدكومة . وكلاهما فى صراع 


مرير مستمر 5 وقد اراد بهذه الاشارة التاريخية ان يبرز 


أهل السهل وأهل الجيل أشاع التنافر بين رجال القبائل فلجا 
يعضهم الى المدينة المنورة ليأتوا بأول امام الى ارض اليمن 
يكون من ذرية النبىالكريم من ابناءفاطمة نيحاربوا نحت ايته 
اخوتهم من اهل الجبال » ثم لينطلقوا بعد ذلك الى بقية 
الانحاء ٠٠‏ ثم يقول ان العهد المتوكلى الذى دام من سدة 19148 
الى ٠١١١‏ كان آخر ما وصل الية الحكم النتعصب فى 
اليمن » وان العهد المتوكلى كان يسير مجموعات من قبائل 
الشمال نحو الجنوب للاستيلاء على المراكز وجباية الزكاة » 
وكان يضع على رأس‌هذه المجموعاتاشخاصا عرفوا بالتعصب 
للسلالة الهاشمية ٠‏ والحقد على الذين لم يتعصب أجدادهم منذ 
أقدم العصور لحق على بن أبى طالب . وكان الجندى من هذه 
المجموعات يسمى ٠‏ المجاهد فى سبيل الله » وله سلطة مطلقة 
على السكان ومن حقه ان يخرج من شاء هن داره ‏ يقيم 
هى فيهاء ومن ابى هنالسكان ان يبيعداره للجندى فانالدار 
تهدم أى تحرق فهذا حق مباح للجندى ٠‏ 


ومن خصائص الامام يحبى انه اثار بين قبائل الشمال 
وبعضها مشاكل عديدة بين القبيلة والقبيلة أو بين اجنحةالقبيلة 
الواحدة ٠‏ والمجتمع القبلى بطبعه حافل بالتناقضات » والامام 
يستعين بها فى جعل هذه القوى دائمة الانشغال ٠‏ ببعضها ۰ 
ولقد أثار الخلافات عن طريق المداكم والادارات وقيادة الجيش 
بين أفراد القبائل . وبين أبناء المدن الشمالية نفسها حتى صار 
المقيمون فىصنعاء من قضاةوموظفين وكتبة فى دواوين الجيش 
محل نقمة دائمة من ابناء القبائل الذين يتعاملون معهم لانهم 
يسلبون مافى يد ابناء القبائل ويسيئون اليهم ويحقرونهم فى 
المعاملة والمخاطبة ٠‏ ويقول الاستاذ نعمان ان شعار الائعة فى 
اثارة هذه التناقضات هو التعبير الشائع فى اليمن والذى 
قول « ناب كلب فى رأس كلب » ٠‏ وصنعاء المدينة الاولى فى 
'اليمن » أو كعية الرواد ¢ أو العتبة الخضراء كما كان يطلق 
على مقر الامام يحيى كانت تموج بالمتناقضات ففيها الطبقة 
الاولى » أى علية القوم من الهاشميين الذين أسهموا مع الامام 
فى معركته ضد الاتراك » وهؤلاء هم الذين كان يطلق على كل 
منهم اسم « السيد » وهو لقب لا يقال لغير الهاشميين هناك » 
كما أن رئيس الدولة لايجوز ان يكون غير هاشمى من سلالة 
السيدة فاطمة بنت الرسول . ومن واجب أفراد الشعب جميعا 
عو ا السادة أو ركيهم كلما صافحوهم ٠.‏ وليس 

1 شمى الا أن يتفض لأحيانا يوضع يدهعلى كتف المواطن 
الذي ا يو بوي 


1۹۷ سه 
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14 5 0 
)لم يتحدث عن الحركة الشعبية التى حاولت الاطاحة بحكع 
٠. 3 06‏ الرغم من أن هذه المحاولة قد فشلت 

الامام احمد فيقول أنه عي ر رر ية , فام الاما قد ا 
وا الا المالكة خرجت منها ضعيفه ٠‏ فان الأمام ,قد اعدم 

a 9‏ َه اثنين آخرين ء وانقسمت الاسرة على 
إثنين عن أاحونة “ ی ا وو E‏ 
نفسها بالنسبة لولاية العهد فقسم يؤيد البدر وقسم يؤيد 
الحسن »© ومعالجهود التىبذلتللقضاءعلى الامام احمدوالخلاص 
من حكه نانه مات موتا طبيعييا على اثر حيام 
تاخ °` و عو شية الاربعاء السادس والعشرين من 
سبتمبر ۷ ۆت المدافعمصوية طلقاتهاعلى قصر البدر 
من المعممين المتربعين على الكراسى حول الائمة سواء كانوا 
هاث شميين آو قحطانيين 9 


وبعد عرض كل هذه التناقضات وغيرها يقول انه لاسبيل الى 
على ايدى رواد يكونون عادة من الفئة المستنيرة الاخذة 
بتضسيب حعن. الققافة الانسائية خض ات حظ اليمن ينث 
هؤلاء ‏ كما يقول ‏ كان شحيحا حين قامت ثورة الاحرار » 
وهم الان آكثر شحا ٠‏ 


انها وق انسية مسد تفن ا درق فن اة ء 
الوت ء والقرل الماكوى فى 131-37 حر الداد 'صيل الدواع ٠»‏ 
وقد عرف الداء وهو التناقضات فعرف به الدواء وهو ايجاد 
طليكة مسكديرطامن السكرية الفندوع تجاه فى سيل الكلاسن من 
هذة التتاقضسات “ :وقد آشان هق يذلك الا أنه فى آخن يهثه وقع 
فى نفس التناقضات التى كاد يجعلها خصيصة يمنية متميزة * 
لد قال أن الجن لای لن تی من غاز ذاقه + ولم .ير بذلك 
أن يقوم مصلحون يمنيون يخلصون الوطن من بلاء التناقضات 
ولكنه يشير به الى مابين اليمن ومصر من جانب + وما بين 
اليمن والسعودية من جانب آخر ٠»‏ ويلوح من اشارته وتعبيراته 
أنه غير مستريح الى أولئك أى هؤلاء » ولكنه متبرم بهما معا 
لاسباب لم يوضحها ٠‏ 


لقد كنا نحب منه وهى يشير الى مصر ان يذكر أنها انما 
سارعت لحمايةالثورة اليمنيةحين استغاثت بها » وكان جديرا 
به آلا يجحد التضحيات التى قدمتها مصر فى سبيل صيانة 
الثورة والابقاء على مكاسبها ٠‏ 


انه حين يتكلم عن المصريين وعن السعوديين يقول انهم بشي 
يؤشر فيهم التاريخ ٠‏ وكبرياء البشر » ويخطئون التقديرات » 
ولهم أنانيتهم » ولهم أهواؤهم »© ثم ينادى بطلب وقف الد 
التاريخى » ويفسى ذلك بآن تاريخ اليمن قد حفل بصراعات مصى 
والسعودية وتنافسهما فى عون المتنازعين من اليمنيين الذين 
يتقدمون بلطب العون من هذه أو تلك ٠‏ 


انه فى آخر الكتاب لم يلتزم الخط الذى رسمه وسار فيه من 
آول الكتاب » بل انحرف الى خط جديد مس فيه السعودية 
ومصر ء مع اعترافه بأن تشابك اليمن مع مصر ذو جذور 
تاريخية ممتدة الى ماقبل الايوبيين والفاطميين والمماليك 
والاتراك »> وكذلك الحال بالنسبة للسعودية بل مذ كانت تسمى 
الحجاز » ولم تكن السعودية قد نشآت ء٠‏ مع اعترافه بهذا 
التشابك التاريخى العريق يعجب من تداخل هاتين الدولتين دون 
غيرهما من الدول العربية فيقول مثلا : لم لايكون للعراق في 
إليمن مثل ماللسعودية ؟ ولم لايكون للكويت مثل ماللجمهوريه 
العربية 5 وهى بهذا يتناسى امرين هامين ذكرهيا هي نفسه 


»1 5 £4 ¢ كاذ f° 2 ١‏ 
أولهما التشابك التاريمى 4 انيهما لجوء ليقنيين انلسير الى 
ٿا 


الاستفاثة ياحدى هاتين الاختين كلما حزب الا 


الحال ٠‏ 
الحق ان التناقضات التى قرر انها داء اليمن وعلته حلى 
لجز الاخير من كتابه الا ان ذلك وجهة نظر هو حر زي 


ابدائها » وعلى القارىء ان يتبين وجه نظر الحق فيها , 


وميزة هذا الكتاب فى رأينا آنه رسم صورة ية اقم 
النعة + وهذه الصورة تدعو جميع المثقفين والرواد هن اليب 
“ن تعملدا على تخليص وطنهم من هذا الداء ليقوم المجتمم ني 


على اساس من الحرية والمساواة والعدالة وتكافؤ الفرص امام 
الجميع ۰ 


د بطرس بطرش غالی 


وعم دء فيليب رفلة ‏ الانسان وعمسران 
الارض ‏ مكتبة الانجلو المصرية _ 
القاهرة ‏ سنة |١٦۸‏ 828« 


الدكتور فيليب رفله وزميلسه الاستاذ 
أحمد سامی مصطفى كتابا يحتوى على 
موه الخد ریا اليا ای هن 
العصر الحديث سواء من الناحية 


دقدم 


+ 


اساب آل السياسية » مثل دراسات السكان وهجراتهم 
ل دبراسما تاقتصادية فى الزراعة والصناعة :» الى دراسشات 
ا فى الحدود السياسية ومشكلاتها والدول النسامبة 
واحوالها الاقتصادية ٠‏ وينقسم الكتاب الى لكْمسة أبواب وبه 


قائمة كبيرة با 

06 بيرة باسماء المراجع والمصادر التى استعان بها 
ومما تجدر الاشسارة 

النواحى التطر 00 ره اليه ان الكتاب يذ يرا بات تمرار الى 


سنحت الظروف : في حياة الجمهورية العربية المتحدة كما 


ق E eS‏ 
عن السكان ري سي * ويبدأ الباب الاول بالحديث 
ومشكلات السكا. . ت فى العالم ثم يناقش النمو السكانى 


أن هئ 1 ' 7 
وفى الباب الثانى لوسر دخى مصر ثم يتحدث عن الهجرة ٠‏ 
1 س وتوليد الكهربار تت عن الماء وقضايا الرى والثروة 
وي اب آلو وال البحرى والنهرى والموانى ٠‏ 
المكاشيل واتجاهات الت عت عن الانسسمان والزراعة وانواغ 
وخاصة البت 2 عن الموارى | لوكي الطاتة 
وا ترول 4 اث يقلت رد المعدئية ومصادر 


لشكلا 8 وید 1 ت عن الصناعة الثشلة والكهربائية 
+ عم العالية ويخ | المؤلفان الباب الخامس لبعض 
والحدود السير .:” “دان قضصيتان هامتان هيا الدول النابية 


ل الدع 22 © ولو سر 
الفنية اتعريف دالمركز سيد تكثر فى هذا الباب الناقشات 
يقد م يناقه الا لدولى والعلاقات انول النتبرة 
2 تراس ع ی اتضتهة السصوى وخ اد 1 اھا 
والصومال ... . للبيقية ول 9 
* الخ المشكلات فى الكونجيد 


ب 158 بم 
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تىورة TE‏ للثقافة العابة ولطلاب ٠. EK‏ ب 
لكتاب بعديد من الخرائط والرسوم والجداول الاحصائية ٠.‏ 


ده عبد الملك عودة 


mm‏ محمد ۱ تت نكن 
والعالم الغا د سياستنا الخارجية 
ب السلسة العمالية _ العهدد 
رقم mM ٠١‏ 


الخطوط العريضة للسياسة الشارجية ٠ EE‏ 


وقد قسم تلك السياسة الى ثلاث دوائر ©» الحدائحرة 
العربية » وقيها يتكلم عن دور بلادنا فى ثورة الجزائر سنة 
5 »© وثورة العراق نة ٠١١۸‏ © وثورة اليمن سسنة 
4/٢ ۲‏ ودورها فى قضمية فلسسطين »© وتكلم عن تحويل مجرى 
القسانونى 


نهر الاردن + وعن مؤتمرات القمحة > والوضويع 


TAV 
لتوات آلطوارىء الدولية © وآلوضع القاثوتى لخليح العقبة‎ 
٠. ومضيق تيران 2 ويخصص دراسشة لحامعة الدول العربية‎ 


آما الدائرة الثانية عنده فهى الدائرة الافرو أسيوية فيتحدث 
هن سياستنا نحو افريقيا ونحو أسيا » ويشر فى ايجاز الى 
منظمة الوحدة الافريقية ٠.‏ 


أما الدائرة الثالثة فهى دول العالم جميعا حيث يتكلم عن 
سياستنا المعادية للاحلاف العسكرية » وعن نشاطاتنا داخل' 
الامم المتحدة والوكالات المتخصصة المرتبطة بها . 

والكتاب مبسط الى درجة كبيرة »> وكل فصل منه متبوع بطائفة 
من الاسئلة لتكون بمثابة تمرينات يجيب عنهاقارىء الكتاب تثبيتا 
لمعلوماته ٠‏ 


وحبذا لو أن مؤلفه كان قد أشار فى نهاية كل فصل الى 
مجموعة من المراجع العربية علىالاقليستطيعآأن يرجع اليها 
القارىء المبتدىء فى اصول السياسة الدولية والذى يتطلع الى 
مزيد فيها » وكان فى متناوله أن يشير علىالاقل الى بعض 
المجلات المتخصصة فى السياسة الدولية مثل المجلة المصرية 
للقانون الدولى العام »> ومجلة السياسة الدولية ولكنه اغفل 
ذلك . 


والكتاب على مافيه من مآخذ باكورة صالحة لجميع ال)بتدئين 
عن :قراضة الملتقات الدولية + 


د ٠‏ بطرس بطرس غالی 


كن 





ب 155 سم 


Scanned by CamScanner 





{AR 


1 ا 


NM 
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مجلة كويست ‏ عدد خردف ۱۹۹۸ س 
پومباى ‏ المقاومة البوذية فى فيتنام 
ب بقلم : جيرق . م . تدذكر ٠‏ 


يتناول هذا المقال موضوعاقلما 
عالجته الابحاث والدراسات التى 
وفعت حول التشبال الوظنىي فى 
فيتنام وهو يتعلق بالحركة 
النضالية البوذية التى يعدها 
الكاتب من أهم مراحل ١‏ الثورة 
الفيتنامية وان كانت الصحف قد 
لالا اکن می رة فیا اك 
يوذى يحرق نفسه احتجاجا على 
أوضاع بلاده فان أسس تقسحال 
البوذيين لم توضح بعد بالقدر 
الكافى ٠‏ 


ويرى الكاتسب أن العتصر 
الكهنة البوذيون من نشاط سياسى 
هی مانادی يه قى الماضى المهاتما 
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کی ی ا 
قف زاغا ( أو » التقاومة 
السلبية » . وتعد أزمة ٠١٦۳‏ 
الى آقاموا _اليوذيين تت برل 
تاريخيا لهذا النضال لهذا يقو 
الكاتب بابراز الاسباب الد 
التى أدت الى قيام هذه الازمة ۰ 
محاولة السلطات أجبار البوذيين 
نفس مرتبة العلم اليوذدىئ وذنك فى 
يوم احتفالهم بذكرى مرور ٥۰۷‏ 
ب على مولد بوذا ومن جهة 
حر افق هذا 
ی تو اليوم 

الاحتفالات التى شرع ي اقامتياً 

الاسفف الکائولیک, كو فو ن 
ثوك ) وهو شقيق الره 

تمجيدا لنشاطه الدين ال 
النتيجة ان قام أكثر من . 20 
كاهن بوذى فى مسيرة متجهر 
آل محطة الاذاعة 

بتخصيص برنامع ا رن 
عن هذا اشستباکات سين المتظاهري. 

والبوليس أدت الى ,١‏ 9 
منهم ٠.‏ 


كذلك أبرزت آزمة اكول a‏ 
قوة شسخصية الكا 
البوذى [ ترى كوانج ] الو 
07 وو بين النضال " ب ول 
والنضال السياسى 
كان يتمتع به من نفوذ دمكانة فى 
مجال العلاقات العامة حذكة رك 


ص ** + f‏ جسنت 


وضع الاستراتيجية السياسية 
وقد نجح ترى كوانج فی‌اسقاط 
حكم « دييم » وأعوانه ٠‏ 


ويقارن الكاتب بين أساليب 
المقاومة التى نادى بها ترى كوانج 
فتنصاهة التسى متيلا 
نضال [ المهاتما غاندى فيرى 
أكثر من وجه شبه بين القاومة 
السلبية البوذية ومبادىء السانيا 
و وقد أتت غى فيتنام بنتائج 
ا لميكن من الممكن أنيحصلوا 
عليها البوذيون نو كانوا انساقوا 


الفبسياق العنف . فقد كان 
موقفهم رسط فريقين يمارسان 
العنف وهما جبهة التحرير 
الوطتية من جهة وجيش . فيتنام 
es‏ من جهة آأخرى فكان 
اطريق السليم الوحيد هو 
التحصن فى المقاومة السلبية ٠‏ 


وكما 9 غاد ينادى 2 فى 


وضمعها ترى كوانج كانت قنائية 
على الااسس الاتية : 

١‏ جميمع مؤسسات 
۱ من a‏ اجتساعية 
سس ادارات حكومية ‏ يترفف 
ات على تعاون اختيارى 
وذلك عدد د كبير من الافرأد 


عتماد هذه المؤسسات على اللعنفَ 
والقوة لفرض نفسها ٠‏ 


س ان أية استراتيجية تهدف 
أحداث تغييرفى هذه المؤسسات 
تستوجب أولا وأخيرا اقناع أكبر 
عدد ممكن من الافراد بعدم 
التعاون معها ٠‏ 


- أن أهم تكتيك للمقاومة 
السلبية هو الشعور بالالم بهدف 
اقناع الغير كما يحدث التجاوب 
فى المشاعر بين الشهيد الذى يتألم 
والجماهير التى تتطلع اليه ٠‏ 


وعندما آراد البوذيون عن 
طريق المقاومة السلبية نى اسقاط 
سم دييم تقدموا بثلاثة 
مطالب : الاول اعتراف 
حكومة دييم بمسئوليتها عن 
الاضطرابات التى حدثت والثانى 
التصريح للدوذيين برفع آعلام 
دينيه والثالث تعويض الاسر التى 
ذهصت ضحية الاحداث ويلاحظ أن 
دييم تد تيل الطلبين الإخيرين 
ولكنه رفض الاعتراف بمسئولية 
حكومته تجاه الاحداث وبالتالى 
اعطى فرصة ذهصية « لترىكوانج» 
لیو اصل النضال خد الحكم ٠.‏ 


وكأتقسم الاساليب التى كان 
يلجا اليها غاندى وهو يقود 
المقاومة السلبية الى ثلاثة 
آنواع : 


١‏ الاستعانة بوسائل تؤدى 
الى تركين. الرات: العام علبي 
مايقوم المناضل من عمل ا 
الحكم القائم فى حر ي _ 
الأول اهن الاك . ثل الاعتصام 
والاضراب عن الطعام ۰ واي 
وق إماليب درمسها البوذيون 


واستميلوها بمهارة 5 
عدم التعاوت هع 


5 - زنة ولكن ليس 
المئؤسسات الراهنه تمي 
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البوذية كانت. تعتمد أسناننا على 
الدعاية والمظاهرات ٠‏ 


؟ لس عدم احترام بسعض 
القوانين مثل تلك التى تنظم المرور 
والحركة والتى تحظر الاجتماعات 
واصدار المنشورات ومخاطبة 
الجماهير ٠‏ ولكن يجب أن يتم 
ذلك على نطاق واسع بحيث لا 
تقدر الحكومة على فرض 
احترامها ٠‏ وقد نجع البوذيون 
مثل. الهتوق: فى الاسنتعانةا ايشا 
بهذه الاساليب ٠‏ 


وكانت جميع هذه الاساليب 
تطلس اتنظيع 'استتفلال. عدف هجتن 
من العوامل الاجتماعية منها : 
الحصول على التأييد بادماج عمل 
المناضل داخل القيم التى يشبلها 
المجتيع وينادى بها وتنسيق 
الدعاية للمقاومة واجراء اتصالات 
محكمة تعمل على «١‏ نشثى 
ممكن وبالتالى تبريرها فى أذهان 


٠ الجميع‎ 


وأن الدليل القاطع على حسن 
تنسيق فعالية الحركة البوذية لهى 
الطريقة التى أسقطت بها حكومة 
دييم وأتباعه ٠‏ وما حدث فى 
نجحت حركة غاندى خلال أساليب 
الساتيا جراها فى أن تحرك الرأى 
العام أولا داخل الهيند ضد 
البريطانيين وأن تبلورها فى قالب 
حركة وطنية قوية وثانيا أن 
تستميل اليها آيضا الرآى العام 
خارج الهند وخاصة داخل 
بريطانيا نفسها ٠‏ لهذا يرى 
الكاتب ان استراتيجية النضال فى 
الهند وفىفيتنامعلى يد البوذيين 
كانت واحدة وان اختلفت شی 
بعض أساليبها ٠‏ وأما الثورة 
الاجتماعية التى حركت الفيتنام 
خلال العشرة [عوام الماضية فقد 
الى الامام وذلك بفضل الحركة 
البوذية التى قامت على أساس 
المقاومة السلبية الم 23 
من الساتيا جراها الهندية ,ى 
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مجلة الشئون الدولية ‏ المدد 4149 
( ۲۰ ديسمير |١958‏ ) 2 العدد .مع - 
( ه ينساير 19594 ) ب بلفراد ‏ 
يوغوسلافيا ‏ تزايد الفقر فى امريكا 
اللاتينية ‏ بقلم : خوان بوش . 


أن الباحث فى شئون أمريكا 
اللاتيتقة يولي افماما؛ كاسنا 
بهذا المقال لسببين : الاول ان 
كاتبة يعد من الزعماء الحزبيين 
المرموقين فى أمريكا اللاتينية فان 
خوان بوش لهو رئيس «الحزب 
الثورى الدومتيكن » لهذا جاءت 
تأملاته حول تدهور الاوضاع فى 
نكا اللاثينية انقيجة رة 
طويلة لنشاط سياسى التحم مع 
الواقع وثانيا ان الكاتب فى هذا 
المقال قد حرص على أن يربط بين 


أصبح لها اليوم مكانة غىالاوساط 
السياسية فى أمريكا اللاتينية ٠‏ 


وان توالى الانقلابات العسكرية 
فى امتختلف .دول آفريكا اللاتيتية 
وحالة عدم الاستقرار السياسى 
التى سادت فى القارة اللاتينية 
اليوم لم تنجما فى نظر الكاتب عن 
[مريكا اللايتينية يقدر مانتجت عن 
اقلا ویم لتظام بياس مقروشئ 
على هذه الشموي .كانت له وء 
النتائج على الاوضاع الاقتصادية 
والاجتماعية فأدى الىزيادة حدة 
الفقر فى مجموع دول أمريكا 


٠ اللايتينة‎ 


آجراه الكاتب حول الاوضاع 
الاقتصادية فى أمريكا اللايتينة 
على النحر الاتى 5 





+ 


© أن الاحصاءات الرسمية 
تقئيى الى وجَنود زيادة فى الانتاج 
الوطنى فى دولة * 


ع اذا اعتبرنا وجود 
اا ا يمتها ۰ر ملیون 
دولار مثلا كما هى الحال فى 
شيلى سنرى أن نصيب الفرد فيها 
لایتعدی ثلار١ا‏ سنويا ( عدد 


سكان شيلى : حوالى ٠١‏ مليون 
نسمة ) * 


© وبالتالى ان اسستئمار 
مشروع متواضع قد يكرن 
رأسماله ۰۰۰ر۰٠۰٠‏ دولار سوف 
يتطلب مساهمة ۰ز اڳ 
على الاقل وهو مايبدي مستحيلة 
لان هؤلاء الاشخاص لن يمكنهم 
أن يقدموا هذه المساهمة نظرا 
لعدم كفاية الانتاج السنوى ٠‏ 
لهذا .ماستعهدت “فى الاستمانة 
بالاستثمارات الحكومية والقروض 
المصرفية والارباح التى يجنيها 
وال الأعمال ٠‏ عثل هذه العملية 
ستؤدى الى حركة سلب الجماهير 
من رؤوس أموال باستثمار هذه 
لاتحقق معظمها الارباح 
المطلوبة ٠‏ 


© ومن جهة أخرى ان الاقلية 
ماتملكه الاغلبية عن طريق أجهزة 
الاشراف على الاسواق وتمارس 
الاستغلال الاقطاعى فيما يخص 
الفلاحين الفقراء أما الطبقات 
العاملة فهى تدفع الى دائرة 
الانتهيلاك عن طريق حملات 
مايطرأ على الاجور من تدهور 
نتيجة التضخم المالى وتخفيض 
قيمة النقد ٠‏ 


© ومن جهة أخرى أن هذه 
الزيادة السنوية الهزيلة فى 
مجسوع الانتاج الداخلى التى 
تكفى لتنشيط تراكم الراسمال عند 
ألفرد لاتكفى ايضا لتنشيط حركة 
نلمس مدى ماتعانى مته الاسرة 
الريفية فى أمريكا اللاتينية كما 
شرع آحد الحكام فى شراء سيارة 
أمريكية فاخرة لايقل ثمنها عن 
مضعة آلاف من الدولارات * 


هكذا يصل الكاتب الى هذه 
النتيجة وهى أن النظام السياسى 
المميول بهنى أمريكا اللاتينية قدا 
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انشىء تهدفت تحكم أوليجاركة 
الحاكمة على اقتصاديات البلاد » 
يعمل الراسمال الاجنبى على 
ابقائها فى الحكم › لهذا كانت من 
أشد المنساصرين للسولايات 
المتحدة ٠‏ 


- ويفند الكاتب أسطورة 
المعونة الخارجية وخاصة منها تلك 
التى تأتى من الولايات المتحدة : 
فان استثمارات الولايات المتحدة 
فى أمريكا اللاتينية قد بلغت خلال 
الخيسة عثر مساايا الماضية 
۰ مليون دولار فى حين بلغ 
العائد المحقق من هذه 
الاستثمارات ٠٠ر١١‏ مليون 
دولار أى أن المعونة الخارجية 
لاتحل مشكلة الفقر بل هى تزيد 
من ديون الدول التى تتلقاها ٠.‏ 


ولن تكفى المبالغ التى 
خصصت من طرف « أتحاد 
التقدم ٠‏ الامريكى ولدول أمريكا 
اللاتينية لتغطية العجز فقد أوضح 
الدكتور سانزدى سنتاماريا رئيس 
اللجنة الامريكية الدولية التابعة 
لاساد الذكير ييانها قد يلفس 
قيمتها فى نهاية ديسمبر 1971 
دن مایون دولا فى نين يبلغ 
العجز فى ميزانيات الدول 
ارک ا کی لوو 
دولار 


التى خرجت من القارة اللاتينية 
نتيجة استثمارات منذلمة « الاتحاد 
للتقدم » قد بلغت 5ر5 مليون 
دولار اضينت الى العجز الذى 
اصبح يبلغ 5؟هرة مليون دولار 
7ر5 مليون دولار ٠‏ 


ويلى هذا التحليل الاقتصادى 
تحليلا آخر يعكس الاوضاك 
الاجتماعية الناجمة من حالة 
التدهور الاقتصادى المتزايد : 


س زادت نسبة البطالة 

أمريكا اللاتينية بشكل 
حتى وصلت فی بعض الدول هثل 
الجمهورية الدومنيكية الى .م: 

المائة وذلك بالاضافة الى أن 1 
مهما من العاملين اون ن 
اشغال مؤقتة وبالتالى لارنى. ى 
بمزايا التأمينات الاجتماعية ”ك 


يا 


کس رک سم 


ب أصبحت حركة إنء 5 
اقتصاديات أمريكا ال ““ 
مرهونه e‏ حروب وذلك ن 
للطايع ستعمارى الن 2 

ديع أ ىو 
به ( التفرغ لانتاج المواد الارل! 
اللازمة للدول الصناعية ) لها 


الدول الصناعية الكبرى بر 
اقتصاد القارة اللاتينية . “ د 


كما يلاحظ الكاتب بالاضافة 
الى هذه العوامل وجود عرة 
مؤتمرات تعمل على زيادة حدة 
الفقر فى همجموع دول أمريكا 
اللاتينيه 


تفوق نسبة زيادة السكان 
على معدل زيادة الانتاج السنوى 
ويسجل الكاتب فشل سياسة تنظر 
النسل رغما عن المبالغ التى أنفقت 
مخ اجلها فى حل الشكة * 


- هروب رؤوس الاموال الى 
الخارح وهى قد قدرت بتموال ؟ 
بليون دولار ولكن هذا الرقم 
لايسجل الحالات الطارئة : فكلمأ 
شرعت مثلا حكومة فى فرض نظام 
ضرائبى تصاعدى على الارباح 
مازع لفات الراسمائة 
بتهريب رؤوس أموالهم مما يزيد 
الوطنى ٠‏ 


هجرة الكوادر الى الخارج 
يحثا عن مرتبات أفضل وذلك بعد 
أن تكون الدولة قد تكبدت نفقات 


التعليم والتدريب ٠‏ 


الخسائر التجارية الضخمة 
الناجمة عن استيراد منتجات 
بأسعار باهظة ييئما تباغ 
الصادرات فى الخارج باقل من 
سيعرها ٠‏ 


5 - وآخيرا التكاليف الباهظة 
لتى تسستوعبها القوات المسكرية 
فى دول أمريكا اللاتينية وهى كما 
تنفق ولا تنتج ٠‏ وقد بلغت 
ال٠‏ و . 
شتات العسسكرية فى مجبوع 
و بحوالى ٠‏ ٠ر5‏ مليون 
الانتاج اقتطعت من دائرة 


أد 


ى كل هذا الى ظهور عوامل 
ب“ فى جميع دول القارة 
7 ر تعبير 
ج“ الاضطرابات والمؤامرات 


والانقلابات العسكرية وآخيرا 
الانفجارات الثورية . مما دعا 
جوزويه دى كاسند فى ابريل 
65 الى أن يصرح بأن « ثورة 
الجوع قد يدأت فى أمريكا 
اللاتينية ٠.“‏ 


وقد انعكست هذه الثورة على 
مستوى الحياة العامة فى توالى 
اقالة الحكومات وتفشى جو من 
عدم الثقة فى صفوف الشباب 
خاصة والتشكك فى نظام يستغل 
الشعب باسم ديم وقراطية 
شكلية . ويختتم الكاتب مقاله بأن 
الشباب هو الذى يصنع المستقبل 
طويلا ٠‏ 


SPRIT 


مجلة اسبرى ‏ عدد فبراير 1979 
باريس - التنمية والانسان ‏ بقلم : 
جاك بيرك . 


ان كاتب هذا المقال مستشرق 
ومتخصص فى علم الاجتماع وقد 
ركز جهوده العلميه 
المجتمعات العربية ولكنه تميز عن 
الاخرين فى هذا الميدان لما اضفاه 
ممتازة للارتفاع عن مستوى 
الابحاث التحليلية الى مستوى 
الدراسة التركيبية مستخلصا 
مايراه جديرا بأن 
العاميات * 


وفى هذا المقال يتناول جاك برك 
مرحلة معينة من تطور الشعوب 
النامية عامة ‏ والعربية 0 
|)- بل مباشرة حصو 
وهی التى تلى 3k‏ ستقلالها 


هذه الشعوب a‏ 2 


تتضمن جميع 8 1 
فی ترکیب نمو 5 . 
ف و الاستغلال الاستعمارى 


ويلاحظ الكاتب ان 


بعيد منذ ان 
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مفهوم 


* تنهار قد تطور الىحد 
ساي سه الشعوب 


تجربة الاستقلال فلم يعد يقتتصص 
الامر على الكفاح فى سبيل انهاء 
أوضاع قانونية تبرر سيطرة دولة 
علىاخرى بلأصبح اليوم ظاهرة 
متعددة الواجهات تحتل مكانة 
مهمة فى كافة العلوم الاجتماعية 
والانسانية ٠‏ اما السبب الذى 
دفعه الى اختيار زاوية تصفية 
الاستمعار بالذات فيقول جاك برك 
انه يزاها تكتتمل لئ اهم 
العناصر التى ترجع فى عصرنا 
الحاضى الى تعدد الحضارات وفى 
ذات الوقت تعكس مطالبة هذه 
الحضارات بمكانتها فى صرح 
الانسانية المعاصرة وهى بالتالى 
تقف فى موازنة نزعة التساوى 
التى تريد ان تفرضها علينا 
الحضارة التكنيكية النابعة من 
أوروبا ٠‏ 

وان البحث فى تطور الانسان 
ونموه عن زاوية تصفية الاستعمار 
يقود الباحث الى ابراز عدد من 
التناقضات سرعان ماتيدو واضحة 
بمجرد ان تحصل دولة ما على 
استقلالها السياسى اى على حقها 
فى تقرير مصيرها . فان 
ممارسة الاستقلال من اقم 
التجارب التى يتطلع اليها ١أجاك‏ 
برك » بعين ثاقبة وموضوعية وان 


كانت لاتخلى من الود * 


فيلاحظ ان الافق الذى تتطنع 
اليه الشعوب النامية يبدق متمثلا 
فى رفض التقليد واستيراد 
النماذج الاوروبية وفى الحرص 
على وضع نماذج جديدة اهم 
مايجب ان تتصف به هى انها 
تظلهر. منبخضنية الشعب: الأصيلة 
التى افتقدها فى عهد 
الاستعمار ٠‏ وقد ادى هذا 
الاتجاه الى ان مفهوم الانسان 
والانسانية قد زاد تنوعا وعمقا 
فلم يعد ينحصر فى قيم نظرية ) 
بل اصبحت تلازمه مثالية عن 
الرخاء والتنمية الاقتصادية فان 
ماطرآا من جديد هو الوعى 
بالبؤس والاحتجاج الذى يثيره 
وكما قال نهرو : ان الجديد فى 
الهند ليس البؤس بل هو وعى 
الشعب الهندى به اليوم ونفوذ 
صبره وهو يحاول أن يتحرر منه» 


كل هذا أدى الى نمو علمانية 
جديدة يحاول الكاتب أن يستدل 
على بعض معالها : 


سارلل م 


55١ 
5 أن المعتقدات والسلوك‎ 
كانت فيما مضى الحجة الرئيسية‎ 
التى كانت تبرر عدم الاعتراف‎ 
للمجتمعات الغير غربيةبامكاناتها‎ 
فى التطور دون ان تفقد‎ 
شخصيتها لم يعد لها مكان منذ‎ 
أن خاضت الشسعوب النامية تجربة‎ 
فرصة يحصل عليها شعب ليتطور‎ 
تأتيه من اعماق شخصيته وما‎ 
التدخل الخارجى سوى منشط‎ 
٠ لهذا التطور‎ 


وتتمثل هذه الشذ لشخصية التى 
ينفرد بها كل شعب فى عدد من 
مير اها الاقافنة: تومن فى رواب 
تجمع بين الثقافة والبيئة الطبيعية 
المحيطة . وتعيل كل أمة فتيةعلى 
اعادة هذه الروابط ودعيها .٠ه‏ 


فان هذه المقدرة الخلاقة من 
المنكن ان تنقل الى قيم عصرية 
تكيفات عتيقة لدى الانسان فى 
أطانه: التخمادئ ان الحيؤناثى 'أى 
النياتى وبالثالى من الممكن من 
خلال اختبارات علمية اعادةحركة 
طبيعية أوعنتها الحضارزة”الستاعية 
فى بدايتها . فان انتماء شعب 
الى ماضيهدلايؤدى فقط الىتركيبات 
اغصلاقية ززل. ايعمما آلن وارد 
وامكانياتموضوعية لازمةلازدهاره 
ونموه ٠‏ 


وقد ادى هذا التنوع فى 
النمياذج الحضارية الىان الغرد 
قد اصبح يتظر الى انفضه نظرة 
القلق والتمرد تتعدى الموضوعية 
ويشوبها الامل والاحلام . فكما 
کو بے 3 ءاقلا 5 اف الب تبط 
لكنا لم نتمرد * او سوكارنو الذى 
قال مرة « فى قراراتكم لاتكونوا 
نهبة للمخاوف بل ليكن الامل 
والارادات وايضا الاحلامهىالتى 


٠ » توجهكم‎ 


ان المبادرة والديناميكية 
والنجاح فى التجربة ليست فى 
تقليد نماذج أوروبية بل فى يناء 
الانسأن ونوعية الظروف المحيطة 
به ٠‏ وترکز هذه الايديولوجيات 
الجديدة على ضرورة الاندفاع فى 
طرق « تتاسب ظروف کل شعب 
من جهة وفى ذات الوقت يج بأن 
تنبع من اعماقه حتى لايفقد 
شخميته » وان مشل هذه 





4۴ 


٠‏ د ی نو غدة وان 
المادرة لاتخلو من موضور- 5د 
كانت تنتهى آخر 


ادخل علمائية جديدة على الفكر 
الافريقى ٠‏ جميع هؤلاه يطالبون 
بانتمائهم آل ال حضارة الصناعية 
ويساهيون فى حركتها ٠‏ 


ثم يقارن الكاتب بين هذه 
المبادىء الجديدة التى ادمجت فى 
تسيطر على جيل الحرب العالمية 
الارلى فيرى فوارق عديدة فى 
النسب وفى الانواع بين العلمانية 
الآولى الى كانت تجد الهاما فى 
أفقفكر « ويلسون » 
او « بريان » والثانية التى 
اصدحت تضع فى نفسر المستوى 
شولة .ئلالولايات المتحدة وجامبيا 
مكل - فتلاحظ رغما عن ادحال 
فئة خاصة للكرامة الانسانية 
وجود فوارق كبيرة بين الشعوب 
غير تلك التى كانت تحتج عليها 
الاشتراكية القديمة وهذه الفوارق 
هى التى تقسم العالم الى فريقين 
مثعارضين ٠‏ 


فان ثلشى العالم الحاضر 
يشكو من نقص فى التغذية 
والجهمل وفى الوقت ذاته 
هتركز ١۷نى‏ الائة من مجموعالانتاج 
العالمى بين يدى ١١‏ فى الماثةمن 
قارات مثل افريقيا التى يعد 4٠‏ 
هازالت ن تستو إرد ماتحتاج اليه من 
تغذية ولا يختلف الحال فى امريكا 
اللاتينية ٠‏ 


أن الوسائل العصرية التى 
ادخلت فى هذه القارات لعلاج 
التشتت والتفكك الذى أحدثته 
العصور السابقة قد زرعت فى 
قلبالقطاع التقليدى قطاعا جديدا 
يدان بالوسائل العمرية ولكذه ف 
مغظم الاحيان لايتفاعل كما: يجب 
مع مجموع الواقع الداخلى بل 
يشكل وضعا جديدا شبيها 
بالاستعمار الجديد : ويلاحظ أن 
هذه الفؤارق جين مسثويات" الهياة 
فى هذه البقاع تتسع يوما بعد يوم 
فان الاستثمار الخصص لنبحت 
الحلمى بزدى الى زيادة الفوارق 
سين الدوار, الغنية وانلدول 
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الفقيرة ٠‏ فان الدولة اللمشغلفة هى 
تلك التى تنمو بسرعة أقل بكثير 


اظهر مؤثمر جنيف. عام 
٤‏ تزايد الفازق بين اسعار 
المواد: الاولية الى تعد اساس 
الصادراث للدول المتخلفة واسعار 
المنتجات الصناعية التى تنتجها 
الذول: الفثية: : 


س مازالت الاهداف التوسعية 
لم تختف بعد من العالم كما أن 
العنصرية باقية فى بقاع مهمة من 
كوكبنا ٠‏ فان مشكلة الزنوج فى 
امريكا مثلا تثبث مدى تعايش 
العنصرية مع صورة معينة من 
الديمقراطية ٠‏ 


ى أن النمى السكانى المتزايد 
يعد من اهم المشكلات التى 
يواجهها العالم الثالث فهو يلغى 
فائدة مايحصل عليه من نمو 
اقتصادى ٠‏ 


- ان تركيز الدول النامية على 
اولويات فى. تنمية تؤدى الى 
استقطاب النمى فينتج عن ذلك 
ذيادة فى الفوارقي بين الطبقات 
داخل كل دولة ٠‏ 


ثم يتساءل الكاتب : هل ادى 
الحصول على الاستقلال الى تحرر 
فيلاحظ أن الاستقلال السياسووان 
كان قد قضى على ابرز مظاهر هذا 
يواجه اغترابا اشد خطرا عل 
يسيطر على اعماق نفسيته وهو 
يتمثل فى حالة التفكك الثقا: 
الذى نتج عن ١|‏ ت 
الاستحمارية : فقد ET‏ 
الثقافة من مجراها ! 5 
وان كانت اليوم تساهم ف ا 
المستقبل الا انها مشتتة :و 
الوحدة الديناميكية اللازمه لتكور. 
اجا دغل رگد ال کت 
يجب ٠‏ فان الشعب الذى تخر 
سياسيا يمتلك الوسائل لاريم 
لتحديد سسسه و ذاء 
يتم عادة باقتباس ا ا ا 
الاخرى بل احيانا و ° 
وصياغتها وسسلوكها وكداك 
أغلب الاهيان قيمها . , 
مون اجه دا ا 
7 ين 5 تتعل 

القن بكيسان 


ص 4+ سے 


ية ال 
ومايستوعبه الشعب ا 
التكنيكية المستوردج . شل 


أو يواجه تحديد الاولويان 
وهش» توش بللكستريع هلى 
مختلف مستويات الحياة ٠‏ 


ويحاول الكاتسب هنا ان 
يستخلص بعض ال قاييس العامة 
التى تتحكم فى حركة التجديد 
باجراء تعليل هسركز لبعض 
الحوافن : 


اولا ٠‏ باجراء البحث 

المقاييس التى تقعلق بالتنمية 
الاقتصاديةحيث ان التقدم الاقتصادى 
يتوقف على مدى امكانية الانتقال 
من وضع الامل الى وضع 
المستقبل . ويلاحظ ان تحقيق 
أهداف التقدم مرهونة بيدى 
امكانيات الاندماج الجماعى فان 
التخطيط نم يعد مقصورا على 
كونه اداة اقتصادية بل هو ايضا 
اجراء لابد منه لاعادة بناء 
الانسان الجديد ٠‏ 


تانيا : باجراء البحث في 
العلوم التربوية ومن وجهة 
تركيزها على محو الامية والتربية 
الاساسية وتعليم الكبار وهى قد 
اصبحت اليوم عاملا اساسيا 
للتنمية ٠‏ وكذا التربية الوطنبة 
والتكوين الفنى والتشوعية 
الاقتصادية والفنية التى اصبحت 
اليوم تراعى ظروف البيئات على 
مختلف انواعها ٠‏ 


| ثم يختار الكاتب الاولويات 
لتى يمكن ان تحدد هذه الابعاد 
الجديدة : 


. > امكانيات الاختراع التى 
5 1 سن اختبار لمدى تقدم 
2 شه 5 از .- اره 
خاعية وهو قاسمها المشترك لا 

ع رابطة ماجحة بين الائية 
“هه الحلاقة .ثم مل نوجدعلاة 


بين الاختراع والثقافة الاصلية 


السؤال بالبحث فى هقان 
الاختراعات البسيطة مثل مساهمة 
العامل اليدوى والحرفى فى التقدم 
التكنولوجى ٠‏ 


اكثر من غيره تعدد الحضارات 
فى العالم وهو انتاج ينعكس على 
مراكز الاختراعات التكنولوجية 
ويحتوى على تلقائية قد تبرز 
تواصل الثقافاث والولاه للفة 
خاصة فى التعبير اكثر اصالة من 
غيرها '٠‏ فان الميدان الفنى اكثر 
حفاظا على تعدد الحضارات وان 
كان اكثر استوعابا من الخارج ٠‏ 


واخيرا يحلل الكاتب العوامل 
الموضوعية التى تكمن وراء موقف 
الارتباك الذى اختصت به شعوب 
العالم الثالث ويستخلص البعض 
منها : 


اولا : حم أن الفارق بين 
الشعوب المتقدمة والنامية يكمن 
فى وحود مسىدو بات مادية يمكن 
ان تكون مراكزن انطلاق فى متناول 
يد حميع الشعوب ولكنها فى 
الوقت داته مبنية على درجات من 
المادرات الجماعية ومدى التحكم 
فى التغيير ' 


تاننا  :‏ ان الوسائل التب 
لمعالجة الطبيعة من استصلاح 
الاراضى وتهيئتها وا 
الوا التي تقؤم باعاده 
ال ا بي لقا والطبيعة لهذا 
ان ماينتج عنها من علاقات جديدة 
ا الانسان يعانم الحيوان 
والنبات والجماد المحيط به ` 


ثالخا  :‏ اما الانتاج الادبى 
3 3 توعب نماذح عالمية 
فهو ودل استو 8 6 1 ر 
واستعان بالترجمة على نطق 
واسع مما جعله يشكل يندا غيرٍ 
7 | ع عم اصالة شخصيه 
المجتمع الذى يدرس ` 


تلك هى الاولويات التي يعد 
علیها فی تصويب شخصيه جد 
: على د تول كارل 

١ 
مارک بان تین اللبيقة هما‎ 
طبيعة الانسسان قبل كل ثىء‎ 


آخر » 
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مجلة اکری دی باریس س عدد فدرادر 
۹ - بومبيدو ورئاسة الجمهورية 
القادمة س بقلم : بيير دومنيك . 


يكن اافة هذا ألقالالقمنير 
الى مجموعة التحليلات التى 
اثارها مارآته الصحافة والدوائر 
السياسية فى فرئسسا .ن تناقض 
بين تصريحات جورج .ومديدو فى 
روما وهو يعلن عن نيته فى أن 
يتقدم لترشيح نفسه لرئاسسسة 
الجبهورية عندما تجرى انتخادات 
جديدة وتلك التى أدلى بهاالجنرال 
دجون اام الججبية العاكة: فن 
۳ يناير من أن الشعب الفرنسى 
تد اختاره رئيسا لهدفى 191ديسمبر 
6 لدة سبعة أعوام وانه من 
واجبه وفى نيته أن يوفى بهذا 
الالتزام حتى نهاية مدته . 


ويستنتج الكاتب من خلال هذا 
التناقض بين تصريخات بومبيدو 
وتصريحات ديجول وجود ارادة 
عة الأول الئ. مناقسة الجتراق 
ديجول على مقعد الرئاسة فى 
أوؤل. فرصةتكبلة واوهدة الازادة 
لاجيمة عن وجود خلاف بين 
بومبيدو وديجول وان الاول قد 
قرر أخيرا ان يقفا فى صف 
المعارض لسياسة الجئرال 


اما أسمسن هذا الخلاف فان 
الكاتب يرجعها الى حوادث مايو 
1۸ عندما اجتاحت قفرنسا 
حركات تمرد طلابية والتحيت مع 
اضرابات عماالية ٠.‏ فقد اثبت 
جورج بومبيدو وهو الذى تولى 
مقاليد الاموز بينها کان الجنرال 
ديجول يقوم بزيارة رومانيا انه 
خير من يقدر على السيطرة على 
الموقف واقرار النظام والامن محل 


- [+0 - 


4 

الفوضى التى اجتاحت الماصمة 
ومعظم مدن فرنسسا.وثما الخلاف 
بين الاثنين منذ هذا التاريخ عندما 


عم روجع دوجول غلم اناخ ال 
نصيخة بومبيدو نالانسحاب واتجه 
الى الجيش طالبا مساعدته فذهب 
الى بادن‌بادن واجتمع بالجنرالات 
الذينزفرضوا عليه اطلاق سراح 
الجترال “سسالان وآضدقائه. مقابل 
معاونتهم له © ثم جاء الجنرال 
ديجول الى باريس فوجد الامن قد 
استقر بفضل بومبيدو وحده ولم 
يتطلب الامر أى تدخل من الجيش 


ل نجح. أيضا بومبيدو فى أن 
يحصل للديجوليين على الاغلبية 
اللازمة داخل الجيعية المامة 
وذلك خلال اسستفتاء ٠٠ ٣‏ .» 
يونيو فقد وفق فى جمع ٠١٠١‏ نائب 
يؤيدون الحكم داخل البرلمان 
الفرنسى . 


وکان اذن من الطبيعى أن يبادر 
ديجول باعفاء بومبيدو من منصبه 
ويعين مكانه كوف دى مرفيل فقد 
بدا أمامه منافسسا خطيرا نجح 
فيما فثشصل هو فى تحقيقه .كذلك 
جورجبومبيدو عن المسرحالسياسى 
بمجرد أن يصدر قرار أعفائه عن 
منصبه ويرجع السبب فى نظر 
الكاتب الى عدة اعتبارات : 


ان الاغلبية النيابية التى هصن 
أساسا لبومبيدو أكثر من الجنرال 


س ان رئيس الحكومة الجديد 
كان يفتقد القدرة على التأثير على 
هذه الاغلبية وبالتالى على الرأى 
العام . 


س ان الحالة المالية والنقدية 
كانت من اسواً مایمكن فقد سجلت 
الميزانية عجزا يفوق ١١٠ر١‏ مليارا 
من الفرنكات القديية . 


ورغما عن ذلك مضى ديجول 








€ 


فى تباتثه الخانتحبة تامبا وزا«ھ 
انتم ارات ددلوماسسية ترضى 
كبرياءة فكان يتجذ اكثر من قرار 
وجده دون الرجوغ الى مجلس 
الوزراء ومثال ذلك قرار حظر 
الاملحة الذئنرضدعلى انرائيل 
والذى لاتى على حد قول الكاتب 
نقدا قديدا من أفلبية الديجوايين 


تلك هى الظروف التى ادت الى 
تصريحات بومبيدو فى روما وقد 
حاول مئد رجوعه الى باريس 
تصحيح بعض الاراء التى تلتهسا 
فاعلن‌نی حديثاذامى بانه لايتوم 
فى الوقت الحاضر باية حملة 
انتخابية وان الجثرال ديمول 
مستقر فى الحكم ولله الحمد » إه 


ويفسى الكاتب اشن هذا التصريح 
الاخيربانه تدابرز بومبيدوفىصورة 
فئافس خطير تكتلتوراءه العنامر 
التى شعرت بالخيبة أمام فنقشل 
الحكم فى تحقيق أمالها فيه إه آہا 
الاكلالسياسية 'الفروتسن بويد 
الى تحقيقها فانها شبيهة على حد 
قول التربين اليه بالنظام السياسى 
قى الولاإيات التحدة من وجود 
زئيس منتخب من طرف مجمسوع 
الشمهب يبلك 'السقطة الحسيدية 
ويعين وزرامه - مراعاة آرام 
وتوه«يات مجلس الشيوخ ومجلس 
التراب < اون زاح اكاب ن 
هذا النظام تد آصبح يلقى تأييدا 
فى صنوف أغلبية الفرنسيين وأن 
الذين سيعارضون هم بالذات 
لأصدقاء ديجول ومن يساندوئه فى 
الْعْناء .ويققضة هنا الخيجوليجع 
اليساريين والشيوعيين ويضاف 
الم اشاس اتسا اض 
قمارض الوضسع الحالئ واخسيرا 
الميسكريون . آما الاوساط 
المناعية والمالية ونسسة كبيرة من 
الجيثى نهم قد تلقوا نبأ ترفسيح 
بومبيدى بمزيد من الارتياح به 
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NEW 
TIMES 


مجلة « نيوتايميس ») [ أسبوعية ] ب 
۲ يناير 1939 موشكو ل مخططات 
بكين للشرق الاوسط ‏ بقلم : ديمترى 
فولىسكى . 


قد يبدو اليوم الكلام عن‌الخلاف 
الصينى السوفيتى تكرارا لما رددته 
الصسحف العالمية منذ اعوام 0 
ولكن مااستجد فى هذا المقال 
هي النظرة المنوميتية لوق الصين 
من أزية القتزق الاوسا علريقيوء 
هذا الكلاف .: فان الكاتب تنا 
يستعين ببعض التمريحات التى 
أدلت بها الصحف الصينية حول 
النشاط الدبلوماسى الذى يبذله 
الاتحاد السوفيتى فى سسبيل ايجاد 
حل سياسى لازمة الشرق الاوسط 
فيستخلص من هذه التصريحات 
ينا ونمه اللسكولوق الصينيو من 
مخططات وهم يتطلعون الى مايقوم 
به الاتحاد السوفيتى من جبمود 
ومحاولات فى هذه المنطقة مذ 
حرب ه يونيوى 1551 ٠‏ 


8 الحل الشياسى » الذى يب 

له الاتحاد السوفيتى بأنه 
سوى « لعبة تقوم بها الامبريالية 
الامريكية والانحرافية السوفيتية 
لن يخدع بها العرب لان الرأى 
العام العربى مقتنع بأن المثابرة 
فى الكناح المسلح هو الطريق 
الوحيد الصحيح للصمود شی وه 
العدوان » رم 5 


ويحاول الكاتب هنا زدا 
الشعوب العربية للكفاح الي 
لا يتعارض مح وجود رغية صادوة 
شب ایجاد حل‌سیاسی للازمةالقائيج 


- < و 


ال الاوتط * E‏ 
0 الوونف ثأناشطمرار 
السساسى قائم اسا 0 
هذا الحل يجب أن يتضى 
اقا الحقواج الأتزائي > 
تبلور هذا الموقف فى قبولهم A2‏ 
15" نوقيير 115717 الذى إلى 27 
مجلس الامن وفى تعاونهمالصاري 
مح مدعوث الامم المتحدة جونار 
يارج » أما عن حدة التأزم اتی 
وصلت اليها المساعى الدبلوما: 
التى يبذلها هذا الاخير فان 
مسئوليتها الاولى والاخيرة تد 
على اسرائيل والدوائر الغربية 
التى تساندها وتشجع موتنها 
المتعنت » اسرائيل بذلك تأمل فى 
ان يسميح لها بالاحتفاظ بالارامى 
التى احتلتها أو على الاقل أن 
بيرر مطالبتها مزيد من الاسلحة 
من الولايات التحدة . 


على ا 


ثم يتساعل الكاتب عن الاسباب 
التى جعلت المسئولين الصينيين 
يتخذون هذا الموقف من أزمةالشرق 
الاوسط اقيراها اكاءمكة: كن الفط 
العام الذى وضعها ماوتسى تونج 
لسياسيةة السبين 'الكارمية + 


لس قی‌عام 6 صرحماوتسى 
تونج وهو يستقيل وفدا عربيا بأن 
يفتح على القارة الاسيوية بينيا 
الصين هىمؤخرة القارة » والواقع 
أن الصينيين كانوا يجتهدون دائها 
على ايجاد منفذ الى هذا الباب 


الحيوى . 


على مساندة بمض النظات 
الوطنية العربية فى عدة دول من 
العالم العربى وهم بذلك يأملون 
ى أيجاد وسيلة للتوغل فى البحر 
الاحمر وانشاء شبكة اتماات 
کون لها اهميتها عندما يعاد فتح 
قناة السويس 2 


ا مت حكومة بيكين بتي 
لل 2 فى سبيل تنبية العلاقات 
ادي مع مون ايوق 
الغربية ولكنها غنى زات الوقت 
أ“ حريصة على تصده کات 


ونبرة من < الكتيب الاحمسر »اذى 
٠ «=‏ قتطفات li.‏ فة ماوتسی 


س وصف المسئولون الصينيون 
شرار۲۲نوفمبر ۱۹١۷‏ عند صدوره 
فى مجلس الامن بأنه « لايساوى 
مليما واحدا » ثم حاولوا عنطريق 
اصداقائهم الدبلوماسيين الالنانيين 
داخل هيئة الام المتحدة أنيوجهوا 
تحذيرا للوفود العربية معلنين بأنه 
لو تجاهل العرب نصيحة بيكين 
فان الصين سوف تتخذ موقفاسلبيا 
قد يؤدى الى حالة توتر وعدم 
استقرار فىعدد من‌الدول المربية 
وقد هنى الصينيون بالفمل بتأبيد 
عدد من الحسركات والاتحساهات 
الانفصالية والمتطرفة فى هذه 
اللنطقةا بل آنهم أيضا اعد .قوذو 
امدادها بالاسسلحة . 


سد عنديا علمت الدوائرالمربية 
فىابريل الماضى منزوجود اتفاقيات 
قحاريه سريه مبرمة من طسرف 
حکومتی بیکین واسرائیل وکان رد 
فعل هذا الخير عنيفا فى الصحف 
العربية مضت ثلاثة شهور كاملة 
قبل أن تصدر سسفارة الصسين 
بالقاهرةتكذيبها لهذا الخبر مماآدى 
الى خلق جو من الريبة والشك 
فى الاوماط العربية . 


م يقارن الكاتب بين سياسة 
حكومة بيكين تجاه الشرق الاوسط 
وسياسة حكومة تل ابيب فيرى 
أكثر من وجه الشبه بينهما ٠‏ 


وأخيرا شدة مناهضة الصين 
للاتحاد السوفيتى قد جملتحكوية 
نيكيت مستعدة للتعاون ممع 
من يعادى الاتحاد السوفيتى بها 
فى ذلك. اسرائيل + وبالاضنافهة 
الى ذلك أن الصين مثل اسرائيل 
لم توقما حتى الان على اتات 
حظر انتشار الاسلحة النووياة ٠‏ 
8 هة أشرئ حاولت آخيرا 
حكوباة بيكين الثقارب للولايات 
المتحدة واقترح ماوتسى تونج على 
هذه الاخيرة ابرام اتفاقية ثنائية 
حر ٠.‏ «الخيسضبة مباديه للخغمايشس 
السلمى » المعروفة التى ماهى فى 
نظر الكاتب سسوى انمكاس 
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لضشياتة الصين المناهضة للاتحآد 
السوفيتى ٠‏ وأخيرا أن رئيس 
الوغد الصينى الذى زار أخيرا 
البانيا قد حرص على أن ينتقد 
بالفاظ شديدة اللهجة ما سماه 
بالوجودالسوفيتى فى البحرالابيض 
المتوسط فى حين لم يشر بكلمة 
واحذة الى وجو الأسسطول 
السادس الامريكى فى هذا البحر 
وهو الذى يعد مع اسرائيل منأهم 
وسائل الضغط على الدول العربية 
والخظر الرئيسى الذى يهددها فى 
سيادتها واسستقلالها ٠‏ 










LE MONDE 
diploma Îigıle 


مجلة ليموند دودلوماتيك ‏ باريس 


زامبيا تنجح فى الفروج من عزلتها 
الاقتصادية ‏ بقلم : بازيل ديفيدسون. 


ان كاتب هذا المقال يعد من 
أشهر المتخصصين فى الدراسات 
الافريقية وبالاضافة الى هذا نقد 
أوتى بخبرة صحفية طويلة 
اكتسبها خلال عمله كمراسل 
لصحيفة لندنية ۰ لهذا بهد 
يعكس نظرة ‏ هالووصحفىافريقى 
الى دولة حديثة المولك ب حصل- 
زامبيا على استقلالها فى عام 
£ 4 

15 - وهی تحاول ایجاد حل 


ETT‏ الكاتب هذه 
١‏ فيراها نتيجة الوذ 
التخلف للفاية الذى وركتة زام 
من ستعمار فى شتلق دي 
دياتها ۰ فمن حيث التعليم كان كأ 
يوجد عند اعلان الاستقلال سوى 
مدرسة واحدة للبنين تبذل تعليما 
لا يتعدى المرحلةالابتدائية اما من 
حيث الصحة فلم يكن فى زامبيا 
سوى 4 أطباء ومهندس واحد من 
أصل أفريقى ٠‏ وكذا الحال فى 
جميم القطاعات الاخري ٠‏ ولكن 


— [oN — 


556 
الخطر الاكبر الذى كان بهد 
زامبيا هو فى نظر الكانب 
وجود عوامسل تركيبيسة ذات 
صفة « قبلية » كانت تعمل 
هدم وحدة الامة وبالاضافة الى 
ذلك وجود ٠١‏ ألاف أوروبى دأبوا 
على شكل حركةالتقدم فى البلاد. 
ورغما عن تعدد هذه المشاكل فقد 
نجح الدكتور كاوندا فى أن يبث 
نوعا من الاسستقرار النسبى فى 
التركيبات‌السياسية وفى الوقتنفضسه 
توصل الى التخفيف من حدة تبعية 
زامبيا تجاه أسواقها الذارجية 
وخاصة منها تلك التى ربطها بها 
الاستعمار وهى أسواق جنوب 
افريقيا وروديسميا الجنوبية ٠‏ 


أما وكيف عالجت زامبيا هذه 
زامبيا اليوم لم تعد « امتدادا 
تعليديا' اللحنوت الآفريين. » بين 
تحولت الى نقطة التقاء احيوية 
وافريقيا الشرقية ويرجع الفضل 
فى ذلك الى تركيز الجهود على 


ثلاثة ميادين ٠‏ 


- تطوير شبكة المواصلات حتى 
يتم هدم الاختناق الاقتصادى الذى 
تشكى منه زامبيا والذى أظهرته 
أحداث نوفمير 1١3380‏ عيدما 
تمردت الاقلية البيضاء فى 
روديسميا ٠‏ فقد كان أساسر هذه 
الشبكة يربط البلاد بالجنوب أما 
الشمال فقد كانت الطرق التىتربط 
البلاد ستانزانيا والساحل الشرقى 
شمال الموزابيق رديئة للغفاية 
وبقيت اما مده ثلاثة أعوام 
تسمتورد الوقود بأثمان باهنلة 
من الطرق الواقعة على ساحل 
تانزانيا ويرجع الفضل فىصمودها 
أسام التمرد الروديسى الى اهحبية 
مواردها من النحاس فى الاسواق 
الدولية فتوفرت لها المساعدات 
الدوليةاللازمة ٠‏ لهذا حرهستهلى 
انشاء طریق بالاسفلت یربط دار 
السلام بمنطقة جزام النحاس 
ولوزاكا مما أدى الى تحسين 
ملموس فى امكانيات النقل 
الثقيل ٠‏ وقد توالت هذه العملية 
الولايات المتحدة والسويد ٠‏ 
وأخيرا ان الصينين سوف 
يشرعون فى انشاء خط سكك 
حديد يربط دار السلام بالشبكة 
الحديدية الزامبية ومن المتوقع ان 
سم هذه العملية خلال ضام 


کے 


1 


٠ ۷4‏ واليوم تستعمل امي 
شركة سكك حديد تملكها تانزا 5 

a 0 ١ ١ 
ب ا‎ 
فی‎ 3 2 SE الواقعة غلى‎ 
نقل وارداتها الثقيلة التى ترسلها‎ 
» عن طريق الماء من « كيجوما‎ 
الى ميناء مبولونجو ويقال أن‎ 
عد 2 کا الميناء قد أصبحت‎ 
ثلائة اضعاف ماكانت عليه فى‎ 
FE 


_ التحرر من التبعية 
الافتصادية لروديسيا فيما يحص 
الفحم والقوة الكهربائية والنفط ٠‏ 
لهذا شرعت الحكومة فى وضع 
خط أنابيب بترول تبدا من 
الساحل الشرقى لتانزانيا 
وتيون يه التنهاس.ن 
الزامبية بالنفط اللازم الذى كان 
يأتيها من الجنوب ٠‏ ومن جهة 
آخری یسات ال اكنك ا فسامتاجم 
غنية بالفحدم فى « مامبا » ومن 
المتوقع أن:حصل اتتاج هذا المج 
الى 8١‏ ألف طن شهريا * ومن 
حيث القوة الكهربائية وضعت 
مشروعا هيدرى ب كهريائى 
لنهر كانو سوق يسمح بال 
من احتياجات البلاد من القوة 
الكهريائية التىتاتيها مزروديسيا. 


س وأخيرا دأبت حكومة زامبيا 
قى تنشيدل حركة التنقيب والبحث 
المعدنى فتوصلت الى اكتشاف 
مناجم جديدة من النحاس ٠‏ 


وبدسفة عامة ان سياسة 
الدكتور كاوندا تهدف الي ربط 
زاعبيا بافريقية الشرقية غلى 
أسس المصالح المشتركة وذلك بعد 
أن عانت البلاد من تبعيتها 
للجترب .وغاشك فن حؤلة “ثلاثة 
أعوام ٠.‏ ولكن الدكتور كاوندا 
مازال لم يفقد الامل فى أن يتم 
الصلم: مع ة اللجلوي: الاسيتي + 
المتميرد ولكن على أسس المساواة 
فى الحقوق أى عندما تتم مشاركة 
الاغلبية الافريفية فى روديسيا فى 
الحكم - 


اما قيما يخض مشاكل الوجدة 
ذاوطنية التى تعانى منها زامبيا 
قان الكاتب يرى ان الدكتور 
كاونداقد دذلمهارةنائقةفىمحاولته 
لتذليلها ٠‏ الدليل على ذلك هى آن 
خد ایم كف ملين لست 
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مشتقرة ويرجع آلسبب آلى عسدة 
عوامل نها عدم كناءة زعيم 
المعارضة ٠‏ هارى نكومبولا » هن 
جهة والمجهودالمتواصل الذىبذل 
من جهة اخرى ٠‏ 


منذ 1١9355‏ لدعم الاسس 
الديموقراطية داخل الحزب 
الحاكممنجهة اخرى وأخيرا الى 
روح التسامعالتى تميز بها رئيس 
الحكومة الزامبية الدكتور 
تخاوندا ٠‏ وقد كانت الانتخابات 
الاخيرة التى أجريت فى ديسمبر 
الماضى أكبر دلالة على نجاح هذه 
السياسة ٠‏ 


INTERNATIONAL 
AFFAIRS 





مجلة الشئون الدولية ل عدد 5م 


( ه فبراير 1975  )‏ نصف سهرية ‏ 
بلفراد ‏ يوغوسلافيا ‏ المفهوم الجديد 


اندرو جابيلتش . 


أصبح اليوم مضون العسكر 
يختلف اخلافا كبيزا عما حاء 9 
التغريف التقليدئ: الذى تعطيه وكا 
العسكرية التى توجد اليوم فى 
الدول المتقدمة لم تعد تطابق هذا 
التعريف بل قد تتعارض معه فى 
أكشر هن ناحية ٠‏ 


لهذا يداول الكاتب فى هنم 
المقال أن يستعرض ما طرا من 
تطور على مفهوم العسكرية التى 
كانت تفترض منذ أربعين عابا 
سيطرة الاوساط | و 
والجيش على الدولة والحياعغ 
الاجتماعية ولكنه فی صورة وزج 
الحياة السياسية تفرضى ٠‏ ن 
على مختلف المستويات ال اسنها 
متوغلة فى جميع خيوط محتويار 
المجتيع وتكون النتيجة 2323 
وضع اجتماعى تمتلك فيه اروائة 


بس ,ل بس 


العسكرية الح فى النمرن 

جميع الشئون الاساسية في 
بالدولة من داخلية .٠‏ “صة 
سواء 9 رجية 


فيرى الكاتب أن | ۲ 
» المعاصرة ) كها تبدو ال 
تتميز عن العسكرية ١‏ التقليدي / 
فى انها غير منطبقة على الى 
بلهى متوغلة فى جميع خيوط مزا 

المجتمع الى حد أصبحت نيه 
يؤدى الى تماسك الهيكل السبارى 
وهذه المعاصرة هى اليوم الصنة 
| لميزة الرئيسية للدولة ابيروترامرة 
الجائدة" الثى: كاين مبياستها عل 
أسس عسكرية صرفة ٠.‏ 


هذا الد : 2 

و : لتطور فى مصمون 
العسكرية يعنى بالطيع تزايدا نى 
أهمية الدور السياسى والاجتماعى 
اذى يت به ساون خم 

نذبه ية فى المجتمع 
الصناعى ٠‏ ويلاحظ أن هذا 
التزايد فىاهمية الدورالذى يقوم 
بيه العسكريون لا يؤدى دائما الى 
الاستيلاء على السلطة السياسية 
من حلرف العسكرية بل الى توغلهم 
فى كافة مستويات الحياة ٠‏ 


ويرى الكاتب أن العسكرية 
المعاصرة قد أصبحت تعكس وجود 
تركيب متناسق بين الاستراتيجية 
التى كان يختص بها العسكريون 
فى الماضى والسياسة والى وجود 
تشابك بين الاثنتين فكانت النتجة 
ان أصبحت السياسة اليوم تلجا 
أسماسسا الى اسماليب الاستراتيجية 
ولهذا المفهوم الحديد عواقب 
4ة : ناذا كانت العسكرية 
التتليدية تؤدى الى حدوث 
اتحرانات. اجديافية هديدة فان 
ی سکن جن جما 
یهدد الانسانية فی وجودها ۹ 


| ويتساءل الكاتب : ما هى 
کم ال ا ا 
اظروف التاريخية والتى تعبر عن 
وجول هذه العسكرية المعاصرة ؟ 


> أن الحروب المالمية تدتعدت 
اك دات والهجوماك الت 
بو تختص بها الجيوش 
كائة ميه بل جرفت اليها أيضا 
أوجهة نشاط المجتبع من 


عل ل لك روت حيس ريده 


انتصاديات الدول وماليتها 
ونشاطها العلمى الخ ٠٠١‏ 


ويلاحظ الكاتب مدى تزايدأهمية 
التبعات التكرية قى الى 
خلال الاربعين عاما الماضية فقو 
كانت تبلغ فيما بسين الحربين 
العالميتين مايقرب من هر*الىارع 
مليار! من الدولارات اتا فى عام 


58 فمن المتدر أن تصل الى.‎ ٩ 
أى أن‎ ٠ مليار من الدولارات‎ 
الى ۷ه‎ ٤١ قيمته ستكون من‎ 
۶ أضعاف ما كانت عليه‎ 
هذا التزايد المريع 3 تقابله نفس‎ 
ثم يتناول‎ ٠ النسبة فى النمو‎ 
الكاتب وضع الدولة الغربية‎ 
من ثلثى اعتمادات العالم‎ 
٠ العسكرية‎ 


فقد كانت الولايات المتحدة قى 
عام 6 تخصص لنفقاتها 
العسكرية ما يقرب من ۷۷ مليون 
دولار ٠‏ ولكن من المقدر أن تبلغ 
هذه التكاليف فى نهاية عام 54 
۸.-٩‏ ملیارا منالدولارات 
آی ۷٤‏ أضعاف ماكانت عليه منذ 
أربعين عاما . أما حجمالميزانية 
الامريكية فلم يزد الا بعل عشرة 
أضعاف ما كان عليه من قبل ٠‏ 
وفى عام ۱۹۲۹ أيضا كانت 
الننقات الممكرفة تحتل درا فى 
المائة من مجموع الدخل القومى 
أما اليوم فهى تصل الى ٠١‏ فى 


المائة منه ٠‏ 


رمن آهم مظاهر هذه العسكرية 
الجديدة ان مركباتها قد نمت وفى 
الوقت ذاته اندمجت داخل كامل 
نمال N SLE Î‏ 0 
قا* اقتصاد حرب دانم °۵ 
RL‏ العلم 3 لخدمة الفكر 
ک3 5 جميعأوجة نشاط الدولة الى 
حد أصبح المجتمع يتبلور ول 
نواة عسكرية أصيحت 
بيثابة خميرة له فأصبح كع 
دائما الى الحرب والى « لعبة » 
الحرب وينفق ما يقرب من ٠‏ فى 
ئة من دخله القومى و ٠ه‏ فى 
المائة من ميزانيته لتحقيق احلام 
العسكريين * 
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ومن حبة آخرى آدی مرکڑ 
الحكومة الامريكية فى العالم 
الى تحول الوضع العا مى الىوضع 
عسكرى يشمل تواعد عسكرية 
ومطارات عسكرية وصواريخ 
قارية » بل ان ماسشمى بالكناح 
ضد الشيوعية قد تحول الىكناح 
بالوسائل العسكرية ساسا » رم 


ويرى جميع المسئولين 
الامريكيين الوضع العالمى من 
خلال نفس الزواية العسكرية فلا 
عجب أن يصدر مستشار الرئيس 
جسونسون فى الشئسون 
السياسية « روستى » کتابا تحت 
عنوان الاستراتيجية الامريكية » 
جاء فيه « ان الحافز الذى لايد 
منه للسياسة الدنية هو قدرة 
أمريكا العسكرية ومدىاستعدادها 
لاستعمال امكانياتها العسكرية 
فى الدفاع عن مصالحها القومية 
الحيوية € ie)‏ 


ومايحدث فى أمريكا اليوم يدل 
على أخ أهم ملامح العسكرية 
الجديدة ليس سيطرة العامل 
العسكرى الذى يفرض نفسه على 
العامل السياسى بل هو اصابة 
السياسة بعدوى العسكرية وتحول 
حافزها الى مقدرة عسمكرية رى 


لتم لال القوى الد 
يختلف الحال أيضا فى الاتحاد 
السوفيتى حيث تبلغ النفقات 
اليسكرية اليوم مایقرت من ٣١‏ 
فى المائة من الدخل القومى * 
فهناك أيضا تستيطر الافكار 
السياسية والاسنراتيجية على 
الحوافن السياسية © ” 


وعلى ضوء هذاالوضم الحه 
الذى تحتله اليوم السترية 2 
الغالمع يصل الكاتب الى .ةيه 


5 س‎ îî" 
المجتمع فى الدول البيرقراطية لان‎ 
تفكير السياسيين العسكرى‎ 
وفلسقه السياسيين العسسكريين‎ 


صم 4+ اس 


مجلة كودست ¬ عدد خردف 1958 - 
الخارجدة للهند ‏ بقلم موركانديكار م 


رغم أن عنوان هذه الدراسة 
يوحى بأنها تدور حول دور الامم 
المتحدة فى العا حة الخارجية 
الهندية فالواقع ان الموضوع 
ينحصر فى استعراض موقف الهند 
فى الخلاف الفائم حول سلطات 
القائم بين الولايات المتحدة 
الامريكية من جانب والاتحاد 
السوفيتى من جانب آخر٠‏ 
الهندية من أهم المشاكل التى اثير 
سيها هذا الخلاف ء وهو یری ان 
أساس الخلاف قائم فى كون 
الولايات المتحدة الامريكية تسعى 
الى ان تكون هيئة الامم المتحدة 
أداة فى سياستها الخارجية بينما 
يعتبر الاتحاد السوفيتى ان تلك 
المحاولات 2 وسيلة استعمارية « 
للنيل من الشيوعية * وعلى هذا 
فان الولايات المتحدة الامريكة قد 
اتجهت نحى تقوية المنظمة 
الدولية » مطالبة باستمرار 
بمتعيير اختصاصاتها ©» والاتحاد 
قدراتها »ء أما العالم الثالث 
مشاكله والتظلم أمام العالم من 
أفعال الاستعمار )10 واذا كانت 
الهند » منذ استقلالها » من اكثر 
الدول نشاطا داخل مثظمة الك 
المتحدة فهذا لا يمنع انها اتخذت 
مواقف مذتلفة » ايجسابية آو 
سلبية ء» هن مسالة تعضيد 
اختصاصات المنظمة قى عمليات 
حفظ السلام الدولى * ويتعرض 
المؤلف هنا لموقف الحكومة الهندية 
فى أريع حالات هى : 


59 1 د الانحاد لاجل آلتلام ‏ 
؟ ا قوات الاسم المتحدة لحفظ 
السلام م الازمة المسالية 
ونشاط النظمة لحنظ السلام - 


# اختصاصات السكرتين العام 


ثارت المشكلة الارلى فى بداية 
فى كوريا وبعد ذلك تطور الازمة 
الى حرب وقد اتضح أن أى 
دولة كبرى تستطيع باستخدام حق 
الفيتى ان تشل مجلس الأمسن 
وتمنعه من اتخاذ أى أجراء 
ایجابی أو فعلى لحل الازمات التى 
تهدد السلام والتى تكون احد 
الدول الكبرى طرفا فيها ٠‏ وقد 
استفلت مجمؤعة الدول الغربية 
فرصة غياب الاتحاد السوفيتى » 
الذى قاطع الجلسات احتجاجا 
على تدخل الامع المتحدة. فى 
كوريا »واتخذت قرارا وافق عليه 
المجلس فى ١‏ نوفمبر ١10٠‏ تحت 
السلام » ب ويتمثل هذا القرار 
فى حق الجمعية العامة فى 
الحصول على اختصاصات مجلس 
الامن بالنسبة لحل أزمة يكون 
المجلس غين قادرا على اتهاذ أى 
قرار بصددها يسبيب ١‏ ستخدام 
احد الدول الكبرى لحق الفيتو » 
بحيث تجتمع الجمعية العامة 
تلقائيا فى ظرف ٠٤١‏ ساعة هن 
فشل المجلس ‏ وقد تضهن 
القرار نصوص خاصة بوضيع 
الدول الأعضساء كاك فمسكرية 
تست اكسرك. االنظعة الدولية 
لاغراض هفظ 'السلام وقد 
عارضيت الحكومة الهندية هذا 
الترار بامتناعها عن التصمسويت 
هلي اشاس انه فى االوقت: الذى 
ينتخار ان تعمل فيه الامم المتحدة 
كنمية: التعاوقة الذولتى 

القرار ان الاممالمتحدة تسعى الى 
تقوية اختصاصاتها وتتناسى ان 
الهدف الاساسى هى ثقوية واثماء 
التعاون والسلام ‏ واعتبر نهرو 
ان ذلك . استخدام للمنظمة 
لبلأافراين الديية ولتسن 
للسلام * أى ان الهند اتفقت فى 
الرآى هع الاتحاد السوفيتى فى 
المطالية بالعمل على سعى الامم 
المتحدة نحو « سلام جماعى 2 
ولیس نحو كونها بوليس دولي 
هعاتب ويطبق القائرن يقوة 

.٠ السلاج‎ 
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وهنا يعلى الولف رايه فيعتدن 
أن الحكومة الهندية فشلت فى 
الربط بين قوة القصر وبين السلام 
العالمى كا مرين متكاملين فأدى 
الحكومة الهندية نحى القرار * 


آما المشكلة الثانية فتتعلق 
يعيلبات حفظ السلام والامن 
وااستعلة قوات تابعة للامم 
التهدة - وقد تبلورت قيمة هده 
القوات فى ازمة السويس عام 
165 واستخدمت أيضا بمد ذلك 
على أساس انها قوات غير مقائلة 
8 مامتها فى اقرار السلام 
ولها مهام محددة مثل تفريق 
القوات المتحارية وحفظ الاهن فى 
المناطق الواقعة ضسمن نطاق النزاع 
وابقاء وجود الامم المتحدة فى 
مذاط التوتر عملا على عسدم 
ازدياد التوتر ٠‏ 


ولقد وقفت الحكومة الهندية فى 
صف الكتلة الشرقية ممارضة 
لتحويل هذه الفوات الى تنظيم 
دائم » رغم أن قواتها تشتركفعلا 
ا قوات حفظ السلا -. واعتير 
الجانب الهندى ان الجيش الدولى 
الدائم المراد تكوينه من قوات 
تابعة للدول الصغيرة لن يذدم 
قضية السلام 


»> فل ان نز 
السلاح هی الشرحا اشاس ب 
خطوة نحو السلام العسالمى _ 
ورات الحكومة الهندية ان هيئة 
الاهم المتحدة بشكلها الحالى وا 
تعرفه من صراعات داخلي ة لا 
تصلع لتكرن هيئة عامية له) 
ستحلات عليا وقوة بوايسرة 
منفذة * فقد اعتبر ممثل الهند فى 
اللجنة الخاهبة التاروة 


عه چ 

الهامة ار ق 
ل قوات الطوارىء ١‏ 5 
رتت لوا ا اولي 
قفون ۋال بال ¬ وان 


٣ن‏ وجودها 
يكون هناك محل لبقائها , : 
نيا دعل يفيت 
اشتراك لقوات هندية ی 
الفوات الدولية قائم عل أي تلك 
تتاف ”الفول ١‏ اد 6 بار 
التوى الدولية ¢ و 4 : فبها 


قواتها فور زوال رضام ا سحب 


وينتقل المؤلف معد ذلك 
الازمة المالية الى و © الى 
مناخطر 


T1». -‏ م 


الازمات التى تعرضن ني , 
العالمية وهى وثيقة إن بينم 
بمسالة قوات الطوار للم 
ويذكرها المؤلف كمثال ولي 
الل الذى قار مسرل .ل 
اختصاصات المنظمة الدو مسال 
وقد اثارت الازمسة ان الي 
الشسيوعية ومعها درنس الل 
هات حفظ السلم والقواى ور 
سجلس الاكن ويضمن شنار 
دون غيره من هيئات النتلية 
وان 0 یسر ی بالنسبة لبزائية 
تلك القوات ٠‏ وعلي هذا فنيزان: 
ق وات الطواریء ليست ا 
اختصاص الجمعية العامة رل 
تدرج فى الميزانية العامة ولا يمكن 
تيسق المادتين ۱۷ و ١ؤا|‏ من 
الميثاق يخصوصها على الممتنعين 
عن المسساهمسة فى تلك المبزاني 
الخاصة ٠‏ وكانت الدول الغرية 
ترىضرورة تطبيق تلك المفتين 
على الدول الشيوعية وعلى 
فرنسا - وهنا ايضا دفعت الهند 
نصيبها ولكنها لم تكن موانتة 
تماما على الموقف الغربى امتنت 
عن التصويت على القرار الخاص 
باحالة المسألة الىمحكية البدل 
الدولية س فقد رأت الحكربة 
الهندية ان المصاريف الخاصة 
بقوات الطوارىء فى الكونفر فى 
من نوع خاص ويحتاج الى اجراه 
خاص لاصدار ميزانيته 8 


وامام الصراع الذى قام ببن 
الدول الغربية من جانب والاتحاد 
السوفيتى وفرنسا من جانب أذد 
اقترحت الدكومة الهندية حل 
E‏ يقوم قل مساقية الدول 
الشيوعية وفرنسا بشكل تبرعث 
على الا تثار فى مواجهة e‏ 
١‏ © ولكن الهكوية البنفة 
تمسكت برأيها فى ان ف 
حفظ الامن وقوات الطدارىه فنا 
من اخ اص ا الان 
فقط ٠‏ 


والمشكلة الثالثة التى يتح 
عنها المؤلف هنا خاصة بسلت 
السكرتير العام للامم i‏ 
وشخصية السكرنير العام“ , 
هام فى تقرير مايتمتع 


و 
سلطات » وکان کل من تريجة ج 
وداج هبرشلد ذوی شخ إبى 
مما دفع دول الكتلة الشهد .إن 
المطالية بالاقلال من اختسا 


إ 


١ 


السكرتين العام كم بوضع لجنة 
ثلاثيةبد لا عن 5-خص واحد بحيث 
يكون للا تدحاد السوفيتى فى 
السكرتارية العامة قدرة مماثة 
لحق الفيتو فى مجلس الامن ء 
وكان هذا الموقف رد فعل لموقف 
تريجف لى من المسالة 
الكورية - وكان للحكومة الهندية 
هنا أيضا رآى خاص»ء رغم 
وقوفها ضد الفكرة السوفيتية » 
ويتفل. :ذلك الرائ. الطسالب 
يجماعية منصب السكرتير العام 
له وجاهته حيث قد يساعد على 
تفادى اخطاء تنجم عن تصرفات 
الستكزتيق 'الهافة ولكن انتهى 
رأى الهند على أفضلية ابقساء 
شخص واحد قى متصسن 

السكرتارية على ان تكون 
اختصاصاته محددة ومعروفة» 
وقد اتضح هذا الموقف حينما 
رفضت الحكومة الهندية توسط 
اوثانت » السكرتير العام 
الهالى + فى مشكلة كشمير ٠‏ 


وعلى هذا فرغم ان الهند تعتبر 
دولة ذات دور ايجابى فى المنظمة 
العالمية ء وانها لجأت اليها لحل 
كثير من مشاكلها الدولية فهى 
والاختصاصات الى الامم 
المتحدة . دن الامم المتحدة ليست 
الشؤل = ويتتهى الؤلف. الن أن 
لواف رخ مايا أهذ1 > حب 
لخ تسل الى بجائي اقول العالم 
غير المنحاز على توطيد مركز 
الت المتهدة س خط الماح 
والامن » ومن أجل أن تصبح 
المنظمة اكثر استعدادا لاتخاذ 
دورها الحقيفى فى العالم 5 





المدلة المسكرية السوفيتية ‏ شسهرية 


= عدر ٩‏ س اول ينابر 1959 - 
موسكو ‏ الاتحاد السوفيتى البحر 
الابيض ليس بحيرة امريكية ‏ بقلم ٠‏ 


ف 


.ات كاسناتوتؤقة: . 


ان أن 
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كاتب هذا المقال وهر 
يعمل اميرالايا فى البحري 


السوقيتية وتساعدا اولا للقائه 
العام للبحرية الحربية السوفيتية 
يتناول هناالازمة التى اذارتها فى 
لفقمين أكآخن ية خف 
الاطلسى حول « التوغل السوفيتى 
فى البحر الابيض المتوسط » ٠‏ 
ويرد الكاتب على الاتهامات 
وجود وحداتبحرية سوفيتية فى 
البحر الابيض ٠‏ فيرى ان زعماء 
الحلف. الاطلسى هم الذين يعملون 
على زيادة حدةالتوتر الدولى وقد 
ركزوا جهودهم هذه المرة على 
قوض. البحر الابيشن المتوقتسط 
بايعاز من الولايات المتحدة التي 
سارعت بانشاء قوة بحرية دائمة 
تابعة للعلف: تقم«سفنا امريكية 
وبريطانية وايطالية ويونانية 
وتركية وهولاندية ٠‏ 


ويحاول المخطط الامريكى داخل 
منظمة الحلف الاطلسى دعم مكانة 
الاسطول الامريكى المىجود حاليا 
فى البحر الابيض بل شرع فى ضم 
اليه وحدات بحرية اسبانية فى 
حين ان اسبانيا ليست عضوة فى 
الحلف المذكور رم 


ولكنها تضم عددا من القواعد 
العسكرية الامريكية أهما قاعدة 
روتا » البحبرية التى ترمو 
فيها الفواصات الذرية الامريكية 
التى تتجول على طول شسواطىء 
البحر المتوسط ر 


وبينما تعمل قيادة الحلف 
طبر على دعم مراكزها فى 
جنوب أوروبا تحاول فى الوقت 
ذاته شن حملة دعائية ضد وجود 
سفن حربية سوفيتية فى البحر 
الابيض ويرى الكاتب ان المخطط 
الامريكى يهدف فى الواقم ١‏ 
دعم الكتلة العدوانية 3 كا 
المنطقة من جهة ولكن فى الوتت 
ذاته يريد اجبار حلفاء امريكا 
المجهود المالى يدفعهم الى القيام 
باستعدادات حربية ضخية ةم 
5 فيتى وباقى دول 
الكتلة الاشتراكية واخيرا اعادة 
انعاش مراكز الامبريالية فى 
منطقة الشرق العربى وفى 
افريقيا * 


- ا سم 


555 
قیذگن الكاتبَ كيقت دخل 
الاسطول السادس لاول مرة فى 
اليحر الابيض كان ذلك خلال 
الحرب العالمية الثانية .. بحجة 
معاونة الحلفاء على قمع النازية 
ولكنه عندما انتهت هذه المهمة 
حرص على البقاء وسرعان 
ماتحول الى «اداة للحرب 
الباردة » والعصا التى تلوح بها 
الدبلوماسيةالامريكية كلما ارادت 
ان تشهر ,فى وجه دول الكتلة 
الثانية مدى قوتها ٠‏ ثم توسع 
دور الاسطول السادس وا د 
ايضا يعبر عن قوة الوافياة 
المتحدة امام دول الشرق الارسط 
وافريقيا ٠‏ 


ولم تتدرع ضحافة المانيا 
الغربية ذات الاهداف الانتقامية 
عن ذكر اهمية الدور الذى يقوم به 
هذا الاسطول السادس فى 
الاستراتيجية الامريكية ٠‏ فقد 
كتبت صحيفة « دى فيليت » 
الالمانية بان ههمة الاسطول 
السادس هى قيادة أعمال حربية 
مع استعمال الاسلحة الذرية ضد 
جنوب وجنوب شرق الاتحاد 
الاتحاد السوفيتى وكذا «التدخل' 
المحدود » فى كامل حوض البحر 
الابيض المتوسط مع الاستعانة 
بالطائرات وبانزال قوات ية 
فى مختلف الاراضى ال 
المحيطة بالبحر ره 


لهذا ليس الاتحاد السوفيتى 
وحده هدف الاسطول السادس بل 
ايضا كافة الدول النامية التى تقع 
على البحر الابيض المتوسط 
ومنذ فشل الاعتداء الثلاثى على 
مصر فى عام ٥١‏ إ) تعددت 
« التدخلات المحدودة » 
للاسطول السادس فى هذه الدول 
وذلك بعد ان اعلنت الولايات 
المتحدة اكثر من هرة انها 
قررت « ملء الفراغ فى البحر 
الابيض ء وانههما همستعدة 
للقيام « بمسئّولياتها الكاملة » 
كل هذا دون أن يطلب منها كن 
ذلك ٠‏ وبدات الصحافة الامريكية 
شير الى البحر الابيض على 
« بحيرة أمريكية »4 والئ 


5 عصا « البنتاجون » وكانت 


ê 


الاستعدادات ا الي فشلت 
للهجو على سورد 3 . 
E ia‏ التى بذلتها الدول 
السلمية وخاصة منها الاتحصاد 
السوفيتي 

هن اغنام ١64.‏ انز لالاسطول 
السادس جنوده نى لبنان 
ساندة منه لمصالح الاحتكارات 
البترولية الامريكية فى الشرق 
الاوسط وكائت هذه الاخيرة 
تخثشى عواقب الثورة العراقية. 
وفى ذات الوقت قامت وحدات 
الاسطول السسادسن بحماية 
تدخل بريطانيا فى الاردن الى ان 
اضطيرتها ادن 'الاتسسعاب 
الاحتجاجات العديدة التى قدمتها 
الحول: العريتة وسماتقافا' قيا 
الاتحاد السوفيتى * 


فى بونبو ۱۹٩۷‏ هندما قام 
الاعتداء الاسراثيلى على الدول 
العربية كانت حاملات الطائرات 
التابعة للاسطول السادس تقف 
بحوار منطفة الحرب مشجعة 
لاسرائيل فىعدوانها ٠‏ واليوم ان 
وجود الاسطول السادس فسى 
البحر الابيض يشكل ايضسا 
تشجيعا صيريحا لاسرائيل فى 
رفضها تطبيق قرارات مجلس 
الامن حول الانسحاب من الاراضى 
الممتلة ٠‏ 
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هكذا قدت الاحداث أن اقراد 
الام ' 5 
الط کین من اهداف حكو مدى 
واشنطن ولئدن وباقي 
الاعضاء فى الحلف الاطلنى (, 
تعمل بجهد على دعم د 


المتوسط » فان الكاتب يذكر ان 
سياسة الاتحاد السوفيتى تهدف 
وستيقن تهدف اقرار السلام وان 
الجيش والبحرية السوفيتية بكامل 
معداتها المجهزة بأحدث الوحدات 
قد وضعت فى خدمة السلام وهى 
العسكرية التى تقوم بها 
الامبريالية وان وحدات الاسطول 
السوفيتى قد دذلت الى البحر 
الابيض على اثر النشاط العدوانى 
الذى قام يه الاسطول السادس 
الجمقورية الضربية التضدة 
وسوريا والاردن ٠‏ واذا كانت 
حرب‌الشرق الاوسط لم تندلع حتی 
الان الى حرب هالمية فذلك يفضل 


بن 


وجودالقوات البحررة 1 
بالقرب من هذه انیل ,”اښ 


ثم ان الاتحاد ال .. 

ان يعد ضمن الدول ازا بعك 
الابيض‌اكثر من الوا م 
إل 5 0 لولايان الل 
لعي اتيهاف تنه یازن « پ 

وما يفنصل بینه وبين | 59 
مضيقى البوسفور, اقرا # 
وقد تساءلت 6 5 
جورنى » « الابطالبة » لز 
للولايات المتحدة إن ث 
اسطولها الى جميع امنا" 
الاستراتيجية المهمة فى العالم ى 
شرى في وجود وحداث بحرية 
مموفيتية خارج البحار التنرن 
التى تحيط مالسو احل السرفن 
خطرا نهدل السلام ؟5. 2 


e 


ويرد الكاتبعلى‌هذا النسال 
على النحو الاتى ؛ لان البنقاحرن 
قد اعتاد ان يعثبر هذا 
البحر « بحيرة امريكية؛ ولكن 
القانون الدولى الذى يتحكم نر 
وضع البحر الابيض يدجهل ن 
بحرا مفتوحا لا يسمح لاية درلة 
او مجموعة من الدول ان تحنكره 
بل يعطى لجميع الدول الحق فى 
ان تكون موجودة فى مياه طالا 
كان ذلك عن طريق تعاون ذولي 
وفى سبيل اقرار السلام العالى ' 








الاحتاد اأسوفيتى : 


1 





العسكرية التى 
نظيها الاتحاد السوفيتى على 
طول الساحل الباسفيكى والحدود 


اننيث المناورات 


الحنرال 


١ 


ال فة ج 
النازم واضح فى الشرق الاتصى 
وفى مياه المحبط الهادى حيث 
تحاور الحدود السوفيتيه مباثرة 
قواعد عسسكريةتادعة للبنتاجون». 


ge 


۱ء : 
اولج لوسسيك « ان 


. 


بيان حول العلاقات بين 
الاتحاد السوفيتى وبريطائيا ؛جاء 
قيه « ان الحكومة البريطانية 
سلكت السبیل المؤدى الى جعتید 
وتأزيم هذه العلاقات مدستخدمة 
الاحداث ی تشيكوسلوفاكيا 
ححة لذلك » ء 


صدر 


اقم ر چیا فى موسکو ان قاده 
الاتحاد السوفىتىوتشيكوسلوغاكيا 
€ ها 4 اوكرانيا 


تباد لو ۱ 
با دي 
.تلو ير الشماون 


متابنعه 


a 1‏ 
إي 37 طبرب 
سپ حزبيهياً وحكومديهما . 


- 
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٠: ۴‏ احتفل المسئولون من السوفيت 
والتشیکوسلوفاکیین فی موسکو 
بمرور ۲١‏ عاما على اتغاقي 
الصداقة القائية بين البلدين .. 


۷ س ۲۲ : قام نیکولای بايبكوف ثائب 
رئيس الوزراء ورئيس لجنةالدولة 
للتخطيط بزيارة لبراج واجرى 
محادثات حول التعاون الاقتصادى 


بين البلدين . 

٩‏ + قام وند اقتصادی سونيتى بزيارة 
لجمنهورية اليمن الجنوبية . 

1 : م فى مو سكو توقيغع اتفاق 


ثقافية وعلمية منع فرنسا . 


١‏ - 158 + قامجروميكو وريرالخارجية 
بزيارة للجمهورية العربية المتحدة 


٠. ثات‎ 0 ١ 
اي محادثئا مع المسدوليقن‎ 
. القاهرة‎ 


پ٣‏ : تم فىموسكو التوقيع هلىيرودوكول 


للشادل التجاءء : 
لعام ١9535‏ , 8 
— ا 





2# كار لوقك "اهي اوي 
السوفيتى برياسة لونستئتينكاتو 
شيف سكرتير اللجنة المركزية 
بزيارة لبراج بدعوة من اللجنة 
المركزية للحزب الفسيوعى 
التشيكوسلوفاكى . 

انظر ايضا : بلفاريا 1 18]» 
تشبکوسلوفاکیا [ ١6‏ ] » 
الجزائر | ۲۸ ] »© جمهورية 
اليمن الجنوبية [ ١١‏ ] ء 


أسبانيا 
سے 
N‏ مدت مدريد عدة اضرابات 
طلابية فى الكليات الجامعية » 
واضرابات عمالية فى مناجم اقليم 


استوریاس . 

55 ؟ أسعويس کی یا پخ 
الامير كارلوس هيوج دىدورىۈن 
بارم و اسرته وهو احد المرة ى 
لعركن اأبتبائية + انظرة ليه 
بتشاط سيا 


انظر ايضا : المفرب [18]. 


كل 

الاردن 8 

سم ممم مم 

1 :تم ديل و5ازئ مل ا وزّزاء. 

۲۹ : دعا الملك حسين كافة الملوك 

والرؤساء العرب الى عقد مؤتمر 
عربى « على اعلى مستوى وفى 
اقرب وتت » © 


الماننا الاتحادية ( الغربية ) " 





۸ :اسس حزب يسارى متطرف جديد 
يدعى حزب التقدم الديمقراطى ٠‏ 


1 * اعلن برونوهيك أمينعامالمسيحيين 
الديمقراطيين با نالاتحاد لنيشترك 
فى حكومة ائتلانية اخرى بعد 
سبتيبن 1111 وانه سيشتركفى 
الانتخابات المقبلةيحاولا الحصول 
على الاغلبية اللازمة له وحده ٠.‏ 


زه 1 ٠.‏ وقع وزرا دفاع المانيا الاتحادية 
واسرتفال اتفاقية تخول استخدام 
وزارة الدفاع الالمانية لقاعدة بيجا 
الجوية الواقعة فى اراضى 


٠ البرتغال‎ 
آنظر ايضا . تشيكوسلوفاكيا‎ 
e «C1۸ J] 


المانيا الديمقراطية : 





@۾ ًٌ قام وزير العلاقات الاتتصادية 

الخارجية بزيارة لنيقوسيا وبحث 

موضوع تبادل السلع والمدنوعات 
الطويل الايد بين البلدين ٠‏ 

انظر ايسا .5 رومانيا [1] ٠‏ 


امارات الذليج العربى : 
ةس ت 


1 نه قترر اتحاد الامارات العرسبية 
الاستعانة بخبراء عسكريين 
بريطانيين لبحث شئون الدفاع 
الخاصة بالمنطقة . كما طلبايضا 
معونة :من الننك. القولن للانشاة 
والتعمير تخصص للقيام بدراسة 
اقتصادية للمذلانة ٠‏ 


و : قام الشيخ خليفة بن سسلمان آل 
خلينة نائب حاكم البحرينورئيس 
المجلس الادارى بزيارة خاصة 
لفندن 1[ تستمر ثلائة اسابيع] ٠‏ 
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ايراق 5 


۲ 


: انتهت زيار 


ع ابي الاتثقابات البلدية قى 
ايران .. 


ة اہین عباس هويدا 
وفيسن الوزراة للولايات المتحده 
حيث اجرى محادثات معالمسئولين 
الامريكيين حول عدة قضايا منها 
موقتف ايران من امارات الخليج 
وی الدناع والمعمسلاقات 
الاتتصادية المشتركة بين‌البلدين ٠‏ 

انظر ايضا : باكستان [٠۲]؛‏ 
وتركيا [ ؟ ]© ورومانيا »]١11‏ 


أدرلندآ 3 





۲ 


: طالب الحزّب العمالى الايرلندى 
من البرلمان الغاء اتفاقية التبادل 
الحر بين بريطانيا وايرلندابعد ان 
قامت فى الشسيال اضطرابات 
عنيفة تواجه فيها الكاثوليكيين 
والبروتستانت فى 





1۲ 


33 


۲۲ 


: امتدت الملاهرات والاضرابات 
الايطالية الى روما » وقد شات 


الحياة فى العاصمة الايطالية 


؛ اتم ماريانو دوهور تضكيلحكومة 


ائتلافية ع [1 
ية من احزاب الور 
واليسار ٠‏ اک 


+ القن. عاريائف ازدمون خيتانا 1 
البرلمان تضمن ثلاثئة,, | _ ١‏ ۴ 
#رامجاصلاحع 

واعلن عن الخط | . 
الخارجى لحكومته وا ی 
التخفيف من حدة إا اال فى 
اطار پا ۶ لتوتر داخ سل 


: دعا وزيدر الخارجية کلد 
نيجيريا الاتحادية لمر 
الوحتةة :الارجو 2 
فريقيٍ 
العيود بحم ار آل بين 
نيجيريا بين القواتن اا چ 
وقوات الاتليم المرر ا 
ت اد 5 ف َك - 
نظر ايضا : ي ة 
الصومال [ ۸ ] e EE‏ 


مة 


596 1 


سس سس سس م ww‏ 


۸ > صدن بلاغ رشن 


o 


النرازيل + 


15 : اصدر الرئيس البرازيلى مرتويا 





البرتفال * 





14 


سمس ت 


ناكستان 5م 













الرئيس ايوب خا 2 ر 
مؤتمر رؤسماء الحكو ا 
ا مان مر 
التابعة للكومنسسولك ؛ ثاثر 
IS‏ أ زه ا 


0 
3 


؛ عقد فى كراتشى 

سد باكستان وتركيا #٠,‏ 
والبلدان الثلاثة مرتبطة ام 
التى شكلت قبل اربع 1 
ديد التعاون الاقتصادو واي 
بيدهم ۰ 


انظر ايضا : تركيا ] 4( 
الصين 1 {o‏ [ ؛ الممسلك 
المتحدة |[ ؟ ] ٠‏ 


بقض البركان بعد ثزاعه مم 
الجيش > وتم مصادرة صد 
المعارضة © كما اجرى عددا س 
الاعتقالات .جاءت هذهالاجراءن 
عقب تصویت اعضاء البرلان فد 
قر!ر الحكومة بمحاكمةاحد اعغا 
الممارضة بتههة النهجم غه 
الجيشى . 


ر ال 


السياسى» الذى نادى ' ا 
بكيتانو منها ؛ 00 3 
الواحد » العفو ١‏ ا 
ارجاءات الامن المفرو امال 
المحترفين السياسيين © م 
قانون ين الإندفايا * 


٠ للصحافة‎ 
u, 


انظر ايفضا ١‏ 
الاتحادية ) a‏ ( 8 


ريا : 





عبس 


1 


5 هم تمدبل ورّازئ تن الحكوؤحصة 

1 البلغارية . 

14 : قام حيورجى ترايكوف رئيس هيئة 
رئاسة مجلس الثسعب البلغارى 
بزيارة للخرطوم زه 

ول دا 8 

الت —~ 


پم ۾ جری تعدیل وزاری اهم ما جاء 
به اسناد منصب وزير الخارجية 


الى جیدری شوفسکی رئيسس 
لجنة الخطة ٠‏ 


انظر ايضا : ج.ع.م [ 5 ]. 


.ل ٠‏ اعلن الجنرال خوازفيلاسو رئيس 
الجميورية أن اسستيلاء 
حكومته على حقول البترول ينهى 
احتكارات الشركات الاجنبية 
ويشكل نقطة البداية غى المساعى 
لتحرير الاقتصاد الوطنى ٠‏ 


تافزانيا : 
مي اح جم مح م 
لل م قام الرئيسس جوليوسس نيريرى 
بزيارة لزامبيا » واجرى محادثات 
مع كينيث كاوندا حول موضوع 
اتخاذ موقتف مششنترك للبلدين فى 
مؤتمر الكمنولث .« 


۷ ارسلت الحكومة قوات لها الى 
أربع قرى شمالية توغلت فيهسا 
قبائل « ميوس » الواليسه 
للشيوميين وقاموا ببعض عمليات 
حرب العصابات وهى قبائل تعيش 
فى تايلاند وبورما وفيتنامولاوس» 
وأعلن الامين العام لمنظية حلف 
آسيا الجنوبية الشرقية بانمنظمته 
مستعدة لمماونة تايلاند على 
مواحهه هذه القبائل ٠‏ 


: اتهم الحثرال برافاسس الشيوعيين 


الفسمال .ى 
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٣ ترگ‎ 





> * اجتمع وزراء خارجية ايران 
وباكستان وتركيا لعرض ما يسمى 
بالتعاون الاتليمى فى الاشسهر 
الستة الماضية وتخيط العمل 
للاشمهر الستة القادمة , 


ه ا اتخذ مجلس الوزراء قرارا بقطع 
كل العلاقات التجارية مع 
روديسيا ووقف الرحلات الجوية 
بين اليلدين ٠.‏ 

انظر ايضا : باكستان [6»]158 
النمسا [ ل ]| . 


تشیکوسلوفاکیا : 





* قام نائب رئيس الوزراء بزيارة 
للمجر واجرى محادثات اقتصادية 
مع المسئولين فى بودابست e‏ 


: تم فى براج توقيع بروتوكول 
للتبادل التجارى مع غينيا ٠‏ 


5 5 اسستأنفت حكومتا تشميكوسسلوفاكيا 
وكولومبيا علاقاتهما الدبلوماسسية 
على مستوى السسفراء التى 
كانت قد تطعت منذ عام ٠21554‏ 


د ١ 5٠‏ قام نائب وزير الخارجية 
بزيارة لوسكو واجرى محادثات 
مع وزير الخارجية السوفيتى .. 

۸ : تم التوقيع على اتفاق للتبادل 

التجارى سع المانيا الشرقية . 


؛ تم التوقيع على بروتوكوللاتبادل 
التجارى مع المانيا الشرقية . 

١‏ * انهى البرلمان اعياله واعتمد عدةّ 
قوانين خاصابود اسس‌الاتحاد 
الفيدر الى ل 

بم؟ : قدمت الحكومة استقالتها امساح 

ا امام قيام حكومة جديدة 

فى ظل النظام الاتحادى . 


8 انظر ابضا : الإ‎ 
a FN € V1 ] ١١ [ 


¬ 516 ے 


.م 


٠‏ * انتهت المحادتاثالتوتتميةالفرتحية 
عن اتفاق للتعاون الاتتصادى 
والمالى بين البلدين ٠.‏ 

انظر ايضا : رومانيا ب 1 6 
قيا [ ۷؟ 0| بي 


الحزائر م 





٠١ >‏ بدأت الباحثات التجسارية بين 
فرئسما والحزائر 7 وتوقنت بعد 
خيسة ايام © لاختلافات حول 
مسائل تتعلق بالنبيذ وتعويض 


طرف الحكومة الجزائرية بم 


8 3 تم التوقيع على. اتناقية اقتصادية 
وتجارية بين حكومتى الجزائر 
والاتحاد السوفيتى 4 تستورد 
الاخيرة بمقتضاها كميات كبيرةمن 
النبيذ والبترول الجزائرى »ويلتزم 
الاتحاد السوفيتى بهذه الاتفاتية 
لمدة ستوات مديدة ره 


انظر ايضا :الجمهوريةالعربية 
اليمنية [ ٠‏ ]) .م 


ج +ع ٠مهة‏ 


١‏ € عقد الۇتمىر' الو 
للاتحاد الاشتراكى العربى دورة 
طارئة . 


: استقبل الرئيس جمال عبدالنامر 
کار ويليام سكرانتون مبعوث 
الرئيس الامريكى [ المنتخب ]| 
ريتشارد نيكسون » حيث تعرف 
الاد 0 : 
حير على وجهة نظر ج٠‏ ع٠مفى‏ 
مشكلة الشرق الاوسمط بم 


٩‏ 4 تم توقيع بروتوكول للتبادل 
التجارى بين ج.ع.م وبولندا 
لعام 555[ ب 

A 


بعث محمود رياض وزير الخارجية 
a,‏ الى المبعوث الدولى جونار 
يارنج » وقد سلمت اليه فى 
استكهولم ٠‏ واوضحت الذكرة 
رای حم فی موقف انترائيل 
دمخططما الذی تحاول انتغطيه 
بتحركاتها الدبلوماسية بن 


"5 


ا 2 ج قبآدة التظبة التداتبة 


لتحرير سيناء ان ترفع السريةعن 

قيامها » لتتحمل مسئوليات اعمال 

المقاومة شد الوجود الاستعياري 
١‏ 0 

ا ا الاتصاد 

السوفيتى [ ۲١‏ ] »© الجمهورية 

العربية اليمنية [ 19 ]) بم 


الجمهورية العربية اليمنية * 
سطس ع 190010 


١ ٣‏ قامت بعثة زسّسمية تضم بين 
اعضائها وزيرىي الخارجية 
والاتتصاد بزيارة للعراق وسوريا 
ولبنان والجزائر ٠‏ وتم فىبغداد 
توقيع أول اتفاقية تجارية بين 
افر اللاو المت ف 


: عاد الى بلاده الفريق حت العيرى 
بعد زيارة استمرت ثلاثة اسابيع 
للقاهرة م 


جمهورية اليمن الجنوبية ٠‏ 


: ادر موسكو الوند السكرى 
اليمنى الجنوبى برياسة وزير 
الدفاع بعد اإنتهاء زيارته‌الرسميةء 
انكر افا : الات 
السوفيتى [ 19 |]) به 





15 


حويانا : 





أن حصلت حويانا على استقلالها 
عام 1531 .ه وفازالحزبالوطنى 
مستر نوریس بيرنهسام بثلاثين 
متعدا من مجموع التاعد [ ۲ه 
مقعدا ] » راه من مجموع 
جاجان بتسعة عشر مقمدا »؛وكان 
هقاعد .م 


الدانمارك :ا 


11 





3 : عتد الحزب الاكتزاكى للكتعب 
الدنياركى مؤتمره السابع وقرر 
رئيس الحزب مستر اكل لارسن 
كرك الرئاسة لمش سسيجورت 
اومان ام 
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٣۸‏ ۳ تقرت الحكومة و تابا © يتناول 
مشاکل الدناع 3 


رومانيا " 





3 595 ۷ : قام وزير م الخارحية بزيارة 
e O‏ والانيا الشرقية 
وايطاليا وتونس ت 


زأمسيا 4 


1 (1 8 جرت اول اتتقابات هام 
ينك -حصول 3آامبيَا :على استتلالها 
قبل )€ سنوات يبضت ٠‏ وجرت 
الانتخابات بين حزب الرئيس 
کاوندا والحزب التومى الافریتی 
الذى يتزعيه انكولا ٠‏ وفان 
حزب الرئيس كاوندا وبالتالىاعيد 
انتخابه رئيسا للبلاد ۾ 

۲ * جرى تعديل وزارى وتم تميين 

م وزراء اقليميين وذلك طبقسا 

لانتهاج سياسة لا مركزية إه 


بيافرا وبريطانيا ٠‏ وقام الوفد 
البيافرى بعرض وجهة نظره قبل 
اجتماع دول الکومنولث فىلندن. 
واوضح الوفد العمالى البريطانى 
موقف حكومة ويلسون منمشكلة 
روديسيا ٠‏ 

انظر ايضا : تانزانيا [ 11], 


السسوياق : 





ل- 6: قام الرئيس عبد الره 
شسيرماركى بزيارة خاصة لروي 


الخكية ر 


1 ۵ منحت 


الايطالية امتيازا للبحث وال E‏ 
لاغراض سلمية . نيسسوم 
اي 
7 : وافقت a‏ على ال 
وفقا لاتفاقية دفاعبة صیہے 
براقا > 7 وقعت x‏ 
ه55 51 : قا 
م وند ت 
بزيارة لباكستان 0 ا تجسارى 
رقی سے 
¬ اا 


أتفاقىة تتدي ا 
اب تير 


مليون روبيه J‏ 1 
استرلينى 1 زه 


ال 
ت جن 


48 :22 حير ابيز , 


انظر انضا 
الر آق م 


يدروجينية أ 


: اللولايات | ل" 





نائب , رئيس الوزراء دزیر 7 
القارسية بزيارة رسمية ل 
وبحث الجانبانحدود الجردالتري 
فى الخليج العربى وأسسستئلل 
irs‏ البترول على الحسدر 
وا الحسدود فى منسالن 
تزال دون تسوية بين البق 
فى قيادات الجيش ٠.‏ 
انظر أيضا : الجمهوريةالفرية 
اليمنية [ ؟ ] ٠‏ 


قرقت+2 





: اضرابات طلابية جدباً 
الكليات ۰ 


۳ — 11 
۲ 5 فرت اخ رار انت مؤتهر المز؛ 
الافتزاكى. وتضينت. انعااد 
جديد يعتد اول مؤتمر ع 
عام 1935 سسيكون جى “5 
مستشارا لهذا الحزب ٠‏ 


استتىل قل 7 3 
الخارجية تران بوكيم رئيس : الى 
جبهة التحرير النيتنامي؟ة 


محائدات باریس ۰ 

انظر ابضا a‏ 
لسوفيتى [.؟] © تو N‏ 
الجزائر ]€[“ فىتنام ! 0 
1١ [‏ ] › لينان 1 

يوغوسلافيا [ ؟ ] ٠‏ 


erme,‏ جع بيع ارس 


بع هارولة ويلسون زقيتالوزراء 
البريطانى ٠‏ 


م١ ۱٩‏ : سافن موسى ديان ورين 
الدفاع الاسرائيلى الى الولايات 
المتحدة »لحضور اجتماعاتجمعية 
النداء اليهودى المتحد الى ققرت 
على جمع التبرعات لاسرائيل » 
کہا اجری محادثات معالمسسئولين 
قي واشنطن ٠‏ 


19 : قام فدائيان بتدمير طائرةاسرائيلية 


فى مطار أئينسا واعلنت الجبية 
الشعبية لتحرير ملب عل 


7 : تم اندماج جبهة التحريرالشعبية 


الفلسطينية وقوات الجليل التام 
بطلائع حرب التحرير الششعبية . 


٠ 4‏ اعلنت اللجنة التنفيذية لمنظذهيمة 
التحرير الفلسطينية. عن تعيين 
المميد مصباح البديرى رئيسا 
لاركان حرب جیش التصرير 
الفلسطينى خلفا للعميدعبدالرزاق 
اليحبى الذى عين مستشارا 
گیا ١‏ 


انظر ايضا : ج.ع.م [15]» 
١٠6 [7‏ ] > اللمكويت [ 9 ] > 
لبنان [ ۲۸ ] ١ء‏ الولايات‌التحدة 
( لا؟ ] 6 5-3 لل » 


فنزويلا : 


ج ١‏ : جرت الانتخابات العابة 
لانتخاب رئيس حجديد للجمهورية 
واختيار اعضاء الكونجرس وفاز 
رافائيل كالدورا مرشح الحزب 
الديمقراطى المسيحى بالرئاسة ٠‏ 

| اعلن الرئيس كالدورا عن برنامج 

حكومته وتذ هَ اعادة العلاقات 

الددلوماسسية مع بعضدول س 

اللاتينية » ابرام اتفاقيات ثنائية 

ومتعددة الاطراف مودول الاعضاء 
والسوق المشتركة ووضع 


سياسة بترولية جديدة ٠‏ 
فيتنام الجنوبية : 
سے ~~ 


۸ : اذاعت جبهة التحرير الوطنية 


. 
عكثربن‎ ١ 


غبتناميه سيانا 


بمناسبة الميد النامن لانشائها * 


من 
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5 * وصَل آلى ناريض ترآن تټوگییم 
رئيس وفد جبهة التحريرالوطنية 
الفيتنامية لحضور مباحثاتالشلام 
الموسعة بششسأن فيتنام ٠‏ 

انظر أيضًا : فونسا ,1153 ات 


قبرص * 

س 

قدمها يوثانت السكرتير العام 
للامم المتحدة تقضى بمد فترة عمل 
قوات السلام الدولية فى جزيرة 
الشامسن مقن .من يونيق :1535 .ة 


: ١١ 


کا 





٠ 5‏ اعلنت كندا انها تتحافظ هلى 
حجم تواتها الحالى فى آوروباه 
وذلك حتى يناير ./!ا5١1‏ وان 
كانت احتفظطت بحقي 1 فى 
الانسحاب من الحلف الاطلسى 
خلال عام 1505 ه٠‏ وترى 
الحكومة الكندية ان “احتمال 
التبادل فى القاذفات النووية بين 
القارات عق الذق تيشكل انسادتا 
خطرا على امن كندا رھ 


کونغو برازافیل : 


٥‏ * بدات فى برازافيل اعمال الاتحاد 
الجمركى لدول افريقيا الوسطى 
الذى كان يضم الكاميرونوكونجو 
برازافيل وجابون وتشادوجمهورية 
وسط افريقيا » وبحث الاعضاء 
موضوع احتمالاعادة ضممالدولتين 
الاخيرتين للاتحاد بعد انسحابهها 
لتكوين اتحاد لدول افريتيا 
الوسطى مع كونجو كيقماسا ٠.‏ 

: وقع ممثلو الكونفو برازافيل 
وكوريا الديمقراطية فی فف 
بشأن التعاون الثقافى بيتهما ., 


کونغو کینشاسا : 





۽ :اتهم ومبوکو الوزیر 


الكو ز 


التوقييع بين 


9.0 

حگومتی الگوتجو ووحجمهوريةاتريقيا 

الوسطى مع كونجو کينشاسا 
قد ادلى بتصريح ممائل قىالد 

اناو يح قى اليوم 


؛ اجرى وقد بين کوتتو گينشاتا 
برياسة سفيرها لدى السنغال 


محادثات فى دكار مع المسئولين 
السنغاليين بى 


١ الكويت‎ 


3 هم قام امير الكويتة برّيارة للولايات 
المتحدة واجرى محادثات مع 
الرئيس جونسون وصدر بيان 
مشترك جاء فيه ان « الحكومة 
الامريكية تؤيد جهود جوئاريارنج 
مبعوث الامم المتحدة»واكد البيان 
حقوق الفلسطينيين٠وقد‏ استمرت 
زيارة الامير الرسمية ستة ايام 
وبقى بعدها فى زيارة خاصة حتى 
٣‏ ديسمير ©« 





۹ = ۲۹ : عام خسن العويتى وزع 
الخارحية والعهدل والدفاع 
والاقتصاد بزيارة لباريس ٠‏ 


۸ ۰ قامت وحدات منالجيش الاسر اثيلى 


بضرب مطار بیروت (ه 


انظر ايضا :الجمهوريةالعربية 
اليمنية [ ۴ ] » النمسا [١]ء‏ 


٠ 5‏ اعلنت نتائج الانتخابات التشريمية 
وفاز المسسيحيون الاشتراكيون 
"١‏ مقعدا ¢> والاشتراکیون ہے 
۸ مقعدا والاحرار [١‏ متعدا 
والشيوعيون 3 مقاعد 5-0 


۷ * صدر فى طرابلش بيان اليبى م 
دي مشترك قال ان البلدين 
يتطلعان الى تعاون اوثق بينهيا 
ا ٠‏ وصدر البيان فى 

قاب زيارة إل : 
در جی سلیم وزير 
الذي التونسى لليبيا نى 


م "' 
م ا 
3 : أصدر مونتۍ ترآور قائدالانقلاب 
العسسكرى: من مالى. عزار1 بوتت 
العمل بدستور البلاد الصادر عام 
٠‏ حتی 
الدستورى الحديدخلال 


الاستتقتاء 
5 اشهر. 
ويتولى تراور مهام وظيفة رئيس 
الدولة 


سيدا 


دو صفغفه رئيسس المحل 
المسكرى للتحريرا الوطنى الذى 
سبحكم البلاد بموجب قانون 
مقت بم 


ماليزيا : 





لإا ١‏ اتففت ماليزي) والفلبين غلى؟غادة 
علاقاتهما الدبلوماسية الىوضعها 
الطبيعى 4 بعد ان توقفت اثر 
النزاع حول اقليم صباح فى ولاية 
يورنيو م 


أ لمفرب ع 





اطلق سراح الامين العام للاتحاد 
المغربى للشغلالمحجوب بنصديق 
الذى كان قد امضى ۸ شهرا فى 
السجن زف 


«احمت صحينة حزب الاستقلال 
قدول الحكومة مبدأ تقرير المصير 
بخصوص الصدحراء الاسسبائية 

وقالت ان هذا القرار يهدد وحد 
المغرب ومصير صحراء المغرب. 


1۸A 


4 
َ 


المملكة المتحدة [ بريطانيا ] : 





: وصل ستيوارت وزير الخارجية 

الى نيودلهى بعد زيارة لباكستان 
واحری محادثات مع المسئولينفى 
نبودلهى حول بعض المسائل 
الدولية منها موضوع روديسيا 
وسياسة بريطانيا تجاه الهجرة» 


قامت ازمة فى البرلمان بين حزبى 
العيال والمحافظين حول قرار 
الحكومة تسليم جزر فوكلائد 
للارحاتين ٠وطالبحزب‏ المحافظين 
بعدم التخلى عن الجزر وتقديم 
معونة اقتصادية لها بف 


e 
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و ':! آعلن ككرتين البحرية البريطانية 


مسمتر دافيد اودن بقرار 
بان 


بريطائيا 
چن على وحداتها النحرية 
فى البحر المتوسط بصفة دائمة 
4 

انظر ابضا : الإتد اد 
السوفيتى [ 4 ] ؛ امارات 
الخللج المربى [ ؟١‏ ]؛ [9]) 
ابرلندا [؟5]) زامببا [١؟]»‏ 
فلسطين [2]8 نيجيريا [16]» 
الهند [ ه ] ى 


ابتدذاء من يئاد 


 ايناتنروم‎ 





١‏ : اعلن الرئيس مختارء ولد داده 
فى خُطاب له عن بأسيش حزب 
الشسعب الموريتانى َه 








٤‏ : اعترضت الحكومة الاتحادية على 
مناقشة مجلس العموم البريطانى 
لوراك الوق قى ريا + 
وعللت الحكومة بان هذا يعطى 
فرهة الأطالة؛ الحوب» قن انيحيريا 
على إساسنى تقويته لوضع 

الانفصالبين فى بياثرا ٠‏ 


انظر ايضا : ايطاليا [ »]۲٣۲‏ 


35 1 i 1 زامبيا‎ 

اله د٠‏ 

ee 

ةم -5 تم فىنيودلهىتو قبع خمس اتناقيات 
تترض بريطانيا لوو جدها الهند 
.؟ مليون جدية استرلينى لشساريع 
التئمية 3 


مر : عقد غى نيودلهى مؤتمز سسفراء 
اليند فى دول جنوب شرتى 
آسيا برآسسة انديرا غاندى 
وئيمنة الوزراء ١ه‏ 


س 


3 زج هام سكرانتون مبعوث الرئي 
SIA ~~‏ سيم 


تيكسون بزيارة لنطتے: 


الاوسط لتقمى الحقائق شو 
١١‏ :© تم تعيين اعضاء 
نيكسون .ء حكوم رور 


1١‏ ۲۷ : انطلاق ابوللق [ ر 


وبداهله كاله 6م لش 
للدوران حول القمر 


2 ع اا اا 
التتريكيت من بحا آرة م غينة 


بویا 
لنى توغلت : فى المباه الاتليمر 
ایی 
۷ : اصدرت وزارة الخارجبة بلاف 


يتضمن قرار تسطليم ٠۰‏ طالة ' 


فاتتوم لاسرائيل فى نهاية أ 
وخلال عام ۱۹۷۰ . 


۸ 5 قبلت حكومة واشنطن اتترام 
حكومة بكين بشاأن 


اعادة <: 


الاجتماعات الدورية بين الدولنن ١‏ 


على مسستوى سسفيرى البلدین نی 
وأسق : 


انظر ايضا : 


اليابان : 


ر ی مر جس ی 


١ تم انتخاب حاكم جديد لجزيرة‎ : ١ 
) اوكيناوا اليابانيسة التى لاتزت‎ 


موضوعة تحت الاحتلال الامربكى* 


0 
لايزاكو م رئيسص وزد 


اليابان ان يتجاهل المطالب الملحة ١‏ 
لشعب الجزيرة بازالة القواعد 8 
العسكرية الامريكية فى اوكينادا* | 


يوغوسلافيا : 

e ا‎ 

5 * غادر بلجراد وفد يوغوسلافى ا 
فرنسا حیث اجرى 
اقتصادية فى باريس ٠‏ 

۲ : قام وقد a‏ الف الاسترائكن 


أقريقيا الشركية ب 


ج.ع.م [ 5] #فلسطين [؟!]4 ١‏ 
الكويت [ 5 ] ؛ المبابان [1]. ١‏ 








ين ear‏ بيس سر حمس جين وبي 


"Na 


مارکو نیکبزیتش رم 


م دح تو قوتلاتيا لمق آجتناع 
عه الدول غير المنحازة 
لتلك الدول . 


وزيرالخارجية 





الاتحاد السوفىتى ٠‏ 





3 5 عين اندريه سميرنوف وڙيرا 
مشاقة1 فى ودآرة: الهار تة 
السوفيتية > وكان بشغل منصب 
سفير الاتحاد السوفيتى لدى 
تركيا ٠.‏ 
ا قاع يونس توفي يريف + 
كوتتكتديت: كاتق شیف شت گزتین 
اللجنة المركزية للحزب الشيوعى 
السوفيتى بزيارة لبراغ واجرى 
محادثات مع ١‏ لمسسئولين هناك 5 
اطلق الاتحاد السونيتى سفيئنة 
قاو تد 5 اسم سويوز ل هم 
الم مدان حول ادن وعلى متذها 
ثلاثة من رواد النغاء وذلك 
للالتحام مع سنينة النضء 
سویوز ل ٤‏ ل التى اطلقت 3 
كلك عوم واهة واعلن متنها رائد 
الالتحام فى اليوم 


فضاء ٠‏ وتم 
التالى وانتةل الرواد السونيتبين 
السفيننين ٠‏ 

1۷ :: غادر أندريه جريت“شكو وزعر 


الدفاع التوفيتى المجر بعد زيارة 
لها مع وفد عسكرئ موفيتى قام 
خلالها بالاطلاع على التدرييسات 
العسكرية فى المجر ٠‏ 


وقعت اكاديمية العلوم السوفيتية 
ومجلس الحكومة اليوغوسلائية 
املو مقروها للتعاون الملمى 
لعام ادل ت 


: ۴ 


Scanned by CamScanner 


السوفيتى [ ۷ 0أ م 


النو نان 6 





)ا : صدر قرار يعطى لجسسورج 
بابادوبولس ابل السلطات على 


' قر الاتحآذا الشوقيثىمةجاكشتان 
قرضا قييسته ١١‏ مليون روبل 
كمعونة اتقتصادية وفنية رم 


. اتهم حروميكو؛ الولايات المتحدة 
بالاعتداء على حياد لاوس بيا 
شنته عليهأ من غارات جوية وبما 
قامت به من أعمال تخريب 
وطالب الولايات المتحدة بأن تحترم 
اتفاقيات جنيف عام 517ل م 


٠١‏ * وصفة الاتحاد الشوفيتى مناورات 
حلف الاطلنطى قرب الحدود 
التشميكوسلوناكية بانها مؤامرة 
استفزازية ٠‏ وكانت المناورات 
العسكرية قد بدأت منذ يومين 
وتعتبر من اضخم الناورات 
العسكرية التى تجريها التوات 
الامريكيسة المتمركزة فى الانيا 


الغربية ۰ 


۲۲ * قام الكسندر شيلبيين زئي ساللجنة 
المركزية لنقابات العيال 
السوفيتية بزيارة للعسراق حضر 
خلالها اجتباعات مؤتمر الاتحاد 
الدولى لنقابات العمال » وسلم 
الرئيس جمال عبد الناصر رنتمالة 
من الرئيس ليونيد بريجنيف حول 
مشكلة الشرق الاوسط .. 
انظر ايضا : الاردن ا 9ع م 

تركيا [ ٠١‏ ] 2 اليمن الجنوبية 

3[ ) 2 فرنسسا [ م ع ع 

Î النمسا‎ ٠ ] 1٠5 [1 فلسطين‎ 


٠. 
النواآت آالصلعة ويكضمع الدفاع‎ 
الوطني. كوس لفن ىن السام‎ 
بابادوبولس «: واملن رئيس‎ 
الوزراء من إعادةٌ تنظيم الدفاع‎ 
الوطنى ثم توات الامن والسلطة‎ 
التنفيذية والادارات العامةوصرح‎ 
بعدم عودة الحياة البرلمانية نس‎ 


٣ الاردن‎ 

3 :8 اجتمع الماك حتكين تمروله 
ويلسون رئيس الوزراء البريطانى 
لبحث اخطار تجدد الحرب فى 
لشرق الاوسط زعا 


١‏ ؛ تم التوتيع على آول اتناأق 
اقتصادى بين الاردن والاتحاد 
السوفيتى يشتمل على مساعدات 
مدارس مهنية رم 


انظر ايضا : الميمن الجنوبية 
1[ 6 ] » الكويت إن 55 ع م 
الهند 1 م |] ى 


افريقيا الوسطى ” 
_— يت 1 


5 أ قررت حكومة افريقيا الوتظلى 
قطع علاقاتها الدبلوماسية مع 
كونجو كينشاسا به 


المانيا الديمقراطية * 
_-— ا 0 


"١‏ 8 عقدت فى برلينالشرقية اجتماعات 


المؤتمر الثاز العشرين 
عد والعشرين لمجلس 


۲ .: قام وزير الخارجية بزيارة زصمية 
لے ما ك 


5ë ٠ A. - اتد و‎ ١ 1 ١ ٠ . . eh 
: اللسسمى تى الامم وآنابة تشدكو سلوفاكدا‎ ٠. امارات الذايج العرتى‎ 


o -. بعس‎ 








1 ه حده 
الى د سے ادود یغی 
٠. ِ ١١ ١ ١ 1‏ نهنت ١م ١‏ 
E‏ 5 ۷ ه قام الخد ادد مسستحان يننا 5 ۲ > عضا ندگر مڄ فير , 
^ 1 حتبيد+ 6٠‏ 
حسام ام 59 ابو دو . ددى e‏ 
١ ١‏ ۱ 5 عو 
€ 0 ند در نم نیت ٠.‏ 
تىا هسه وجري اكد مو 1V۷‏ حرق وزهر الخارجبة ماحدئات 5" 0 لوصا مر 
ى 
١ 1 .‏ مسب ٠‏ مسد 
لربيسس محمد ابوب جاں ۰ فين ! مول ٠‏ له ٠‏ اجک 


١ . 9 .‏ ان 
نّ" ٠‏ صد ف نهنم اعات ادا a‏ 





واعل شنا تمر و 
2 ل دي مور ب بسة الحمهنة بوصنبية 
re 1‏ 1 
ان 


2 فى ران پس ٠‏ . . 
١ e‏ الظر. يننا + التقاد, السوميتى انظر ابضا : الاتحاد السوسر 
: [ ؟؟ ] “امارات الخلیج [؟؟1]. : 


اھ : على ٠. 4 | 5 ١ 3 ١|‏ 9 + النمنا 
١ ] X١ [‏ الهند [ ۴؟ ] , 
۴ 5 فام اشاق اتراق خرغارة اللتمة ا سما 3 





EEE, ١ 
٠. » 0. ٠. وسو دسر‎ 
شكلت الحركة المسسكرية الثورية‎ : ١١ 
١ لتت اناد‎ ١ ات 5 ت‎ 9% 
1 قام وفد ايرانى بزيارة للعراق ر 2 رجام جم م‎ : "7 
واجرى محادثات مع المسثولينفى حا شمهر 6 8 21 د ھی رین و ان‎ 
لققنين تسشمعة اعشناء من لح 'كومه حخو می تويسى وعرنس خد زغ‎ ١ ف آلد ايا‎ ١ و داد‎ 
اللدى: السابقة . وكان خميسة وزراء من الانفاقية الثقافيه لس 'الندين‎ 
١ که ۶ 5 8 ل‎ 
اصل ثمانيية قد استقالوا من‎ 


0١‏ : تم توقيعاتفاق بينايرازنوالسعودية 
لتسيوية النزاع على جزر الخليح. 








“١ 20‏ . 5 ف 
٠: 17‏ قام الرئيسن نبریریى بزباره ارمس 
2 2-1 ' . 6 

/ 7 تعد حضور د احتماعات مؤ 5 سر و رر 5 م محمد نن نحى 
92 1 علنئيت الحكومة عن فیک , وام < ٠‏ 13 = 0 
الكو لك كئ نحن ل أنقاما _ماوصضات سن حرم 

5 1 14 9 که ۹ ٠‏ 
ب لاغتراف شر سمى بحكومه نصوين و شرد برجم ه الى مس 
المشمعبية ٠‏ 1 ۹ 
٠. . ¬‏ 9 د عتعة اوقت انت اانا 

ل ةا م الرئيس نيريرىبزيارة 9 70 





ل 


۸ ۰ ققدم السيناتور دانيل كريحر ممست للمعرب وتم توقيم اتفاقيه نص 
استتالثه من منصسب رئيس الحزب 9 0 وتعاون بين اليلدين وقد وقه 
١ : 1 3‏ : ِ- ن دبهريل ر ١‏ 
الحكومى ( اتحاد التجديد 1۰ 00 1 حريل رمیس وزيرا خارجية البلدين ٠‏ 
٠٠ . ., ٠‏ 1 3 س 3 
الوطنى » ومن متصبه داخل الكتله لوزر 9 2-8 ا غی 
2 و ê‏ 1 : ت ل 5: . 
البرلمانية الحائزة على الاغلبية ا ی 56 اوقم الرئيشى الجدائوئ اهواد 
: ا ا الثرق الاوسط ووجهة النظز 12 > اناغ وحن 
فحن محلش الجيوع 2 ١‏ : ومدين على. معاهدةالاخوة وذ 
السوغيتيه ١ 5 ٠‏ و 
لحوار والتعاو بين الد 7 
8 © قدم الجنرال البير ليرسليما وزير الحكومة والمفرب ٠‏ وكانت هذه العا 
ا تقا! + قررت الحكومة توقيم 5206 : i‏ 
الداخلية استقالته ٠.‏ كنا ر 7 وميم ای قد وقعت بالاحرف الاولى حا 
حظر نتسه ر الاسلحة!! a‏ 


و چ ا د َ الرئيس 
وبة زيارة التى قام تھا a‏ 


قا فد عتكرى 3 > اناغ ان . 
ع معي “© ترثى بزيارة من 1١١‏ ل 11 فبراير ٠‏ 
4 دعا وزير الخارحية دول الكمنولث تف ا کا : 5 e N.S‏ ا ا 
أن ماس سل ادي يوا ROE E E o>‏ کی اوی ر 
i CEG‏ 1 
م .کے 


0 
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ge geran NEI PT‏ و 


٠. م٠‎ .ٍ 


: اجتمع نى القآهرة ممثلو حكوبات 


الدول العربية المضيفة للاجئين 
المرب ٠.‏ 
ہے ٩‏ : وصل محمود ریاض وزير 


اة باد اا زضالة مك 
الركيسن تمستا عه التاشر ان 
الرئيس اليوغوسلافى تيتو »)وعقد 
محمود رياض مؤتمرا صحفيا فى 
بلجراد وصرح بان الشرق‌الاوسط 
مهدد بالحرب وان ج٠‏ عءم لن 
کان عن دوس وا امسن 
ازاضيها + 


!5 اآغتق. يتحتود ‏ زياف أن اسار 
الولايات المتحدة علىتزويداسرائيل 
بالا سلحة 2 يعنى تأبيدها للعدوان. 

۹ : تم تحديد اتفاق التعاو نالاقتصادى 
بين ج٠ع.م‏ والصين . 


۲۵ 2 القتى الرئيس كمال :هید الناصر 
خطابا فى افتتاح اعمال مجلس 
الامة الحديد وكانت الجبهة 
المسكرية موضه التركيز الكبير 


فى الخطاب واوضح الرئيس ماتم 
فى عملية اعادة البناه السياسى 
واعادة التمبئة الاتتصادية ٠‏ 


٠‏ : اجتمع محمود رياضوزيرالخارجية 
مع باولوفسكى وكيل وزارة 
الخارجية اليوغوسلافية النسساء 
مروره بالقاهرة فى طريقه الى 
نيودلهى وذلك ضمن الجولة التى 
يقوم بها الى كل من اثيوبييا 
والهند والسودان وج.ع.مللدعوة 
لعقد مؤتمر لدول عدم الانحياز ٠‏ 


8 ؛ عقد بالقاهرة المؤتمر الثانى لنصرة 
الشعوب العربية © والقىالرئيس 
جمال عبد ا:اصر خطابا طرح فيه 
4 اسسئلة على الرأى العامالعالمى 
من خلالهم اعطى الرئيس لمحة عن 
تطورات ازمة الشرق الاوسط ٠‏ 

١: ١‏ عقد بالقاهرة مؤتمر الاتداد 
الدولى لنقانات الممال والقى 
الرئيس جمال عبد الناصر خطابا 
فى الؤتمر ٠‏ 

حمهوری بتشكيل 

الدفاغع الوطنى وتحديد 


٠ احتصاماته‎ 


> عضت 


ترار 


5 5 
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٠١‏ : تم لعيين 3 * حشين حلاف 
رئيسا لوند ج.ع.مادىمۇتمر نزع 
السلاح بجنيف ٠‏ 
انظر ايضا : الانيا الديمقراطية 
[ ۲۳ ] › تانزانيا [ 1۷ ] › 
اليمن الجنوببة [ ۷إ ] © 
سنفافورة [ إ۲ ] > السودان 
[ ؟ ] »2 سسوريا [ 9 ] » المملكة 
المتحدة [ ه؟ ] »؛ الهند [ 8 ]ء 


جمهورية اليمن الجنوبية : 
٠ ٦‏ قام مبعوث الرئيس تحطانالشمعبى 


بزيارة للاردن واجرى محادثات مع 
المسئولين فى عمان . 





۷ : قام ومد بزيارة لاندونيسياواجرى 
محادتثات مع المسئولين فىجاكارتا 
حول امكائية اتاية عطلاقات 
دبلوماسية بين اليلدين ٠‏ 


7 ۲۸ : قام الرئيستحطانالشعبى 
بزيارة للقاهرة استغرقتيوما وهو 
فى طريقهلزيارة الاتحادالسوفيتى» 
واجرى الرئيس قحطان محادثات 
مع الرئيس جمال عيد الناصر . 


ستفافورة َ 


"١‏ : قام رئيس وزراء سنغانورقبزيارة 
للقاهرة اسستغرقت ثلاثةايامواجرى 


السودان : 


ت ف 

ا عقد بالخرطوم اجتماع هيثة 
مياه النيل بين مصر والسودان 
وبحث المجتسعون ميزانية الهيئنة 
للعام القادم وموضوعات خاصة 

ازنات 
بموازنات السيد العالى ‏ وبرتامم 
الهيئة للعام القادم . ف 

۲ : أصدر محمد عثمان الميرغنى زعيم 

الطائفة الختمية وا سماعيل الازهرى 


0 مجلس السيادة السودانى 
1 حو 


i+‏ ل مذكرة قدا س 
تعدیلوزاری ؛وعارض البیان‌احر ۱ 
قاد د حص البیان اجر او 


۸ د ۲۰ ' عقد بالخرطوم مود 
التضامن مع شسعوب المستعيرات 


ت ۲٣١‏ سے 


۵.۹ 

البرتغالية وجتوب اتريقيا »واعلن 

المؤتمر فى قراراته أن العدوان 

الاسرائيلى الامبريالىضد الشعوب 

العربيةجزء لايتجزأمن الاسستراتيجية 
الامبريالية فى العالم ٠‏ 


انظر أيضا :المملكةالمتحدة [18] . 


سوريا : 


f‏ ^ : قام محمد هيد »#شماوى ورين 
الخارجيةبزيارة لس ج٠‏ ع٠مواجرى‏ 
محادثات مع المسئولين فى 
القاهرة ٠‏ وصرح بان البلدين 
متفقان على طريق‌الكقاح المسلحء 


٠‏ ۱۷ قام وزير الخارجية بزيارة 
رسجية ولوا م بوه الى 
باریس م 





٠‏ : اعلنت الحكومة اعترافها الكامل 
بفيتنام الديمقراطية . 


م1 سه ۱۹ : اجتمع فى السسويد رۋساء 
وزارات‌السويد والدنمركوالنرويج 
وفنلندا وناقشوا وسسائل زيادة 


الصين ٠‏ 
مسيم س 
4 + لقت المصادر الدبلوماشية قى 
هونج كونج نسخة من الوثيقة 
الجديدة التى وزعت مع اعضاء 
الحزب الشسيوعى فى الصين 
العبية ٤‏ وقد جاء فيها ائه تقرر 
اختیار لینبیاو وزیرالدفاعالصینی 
ونائب زعيم. الحزب الشيوعى ©» 

غلبا للزعيم ماوتسی تونج . 
عقد فى العاصمة مؤتمر للحزب 
الشيوعى الصينى تمهيدا لعتد 
الؤتمر التاشسع للحزب فى ١١‏ 
فبراير بمناسبة المام الجديد 


: ۲١ 


انظر ايضا : ايطاليا [ ۲٤‏ ] » 
باكستان ( . ] , كندا [ 6 ]۾ 
لولايات المتحدة [ ه١1‏ 1م 


81 
العراق ؟ 


لس مين ت م 


إ۲ : قام وزبن الخارجية نزيارةلرومانيام 
7 : تم تنفيذ الحكم بالاعدام هلى ١ل‏ 
عراقيا بتهمة التجسمس * 


: قدم رئيس وند العراق لدى الامم 
التحدة السيد مدنان الباجهجى 
استقالته (e‏ 


: اصدرت القيادة القومية لحسزب' 
البعث بيانا فى دمشق يتهم حكومة 
العراقبصورةغير مباشرةبمسئولية 
اغتيال الضابط السابق عبدالكريم 
مصطفى نصرت قائد قوةالدبابات 
الذى قام بدور رئيسى فىاسقاط 
حكم هبد الكريم قاسم فی ۸ 
فبراير 1957 ٠.‏ 


انظر ايضا : الاتحاد السوفيتى 
13 ع » ايران [ ا!؟ ] »تركيا [ 8]. 


غينيا الاستوائية : 





9 : قررت الحكومة غلقْ التنصلية 
البرتغالية فى سانتا ايزابيل 
ووصنتها بانهيا « تراث 
استعمارى » إن 


لي ١‏ ادان الجئرال ديحول 7 اعيال 
العنف المتزايدة » التى ارتكبتها 
اشرائيل. ضذ لبئان واكد الرئيس 
الفرنسى لسسفير لبنان فى باريس 
مساندة فرنسا لبلاده إه 


۴ ۸ : اجتمعت فى باريس اللجنة 
الموسعة الفرنسيةالسوفيتية تحت 
رياسة ميشيل ديبريه والسسيد 
كيريللين نائب رئيسش مجلس 
الاتحاد السوفيتى ..وبحثت اللجنة 
الوسائل الخاصة بتنمية التعاون 
الاتتصادى والفنى بين الدولتين. 
وصدر بيان مشترك عن اعمال 
اللجنة بى 


# : اعلن الرئيس ديجول الحظر 


الكايل هلى تسليم اسلحة فرئتيمية 
لاسرانيل ت 
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۸ 3 قد بيان رحن بحدة الاشباب 


إلتى دهمت الجنرال ديجول اصداره 
قراره بفرض حظر كائل هلى 
السلاح الاسرائيلى ها 


۳ ا نفى وزين الدفاع الفرنتى وجود 


اى اتفاق وقع من طرف حكومته 
وحكومة الكويت حول توريداسلحة 
فرنسية لهذا البلد ٠‏ وقال الوزير 
ان اجتماعه بالمسسئولين الكويتيين 
قد تناولموضوعالتبادل العسكرى 
بين البلدين واضاف الوزير بانه 
لم تتقدم اى حكومة هعربية يطلب 
معونة حسكرية من فرنسسا ٠‏ 


ادن الوفك المشكزى الفرتسى 


بيروت بعد زيارة رسمية للبنان 


۷ 


٥‏ : بدا مۇتمر باریس الرباهی لحادثات 
السلام الموسعة من اجل فيتنام 
جلسته الاولى فى باريس ٠‏ 


: اعلن الرئيس ديجول فى اجتماع 
مجلس الوزراء الفرنسى بان الحل 
الدولى فى الشرق الاوسط هو 
الحل الوحيد الممكن للازمة رم 


مسستسسة 

١‏ : اعلنت اللجنة المركزية أنظمة فتح 
بان المنظمة ترفض رفضا باتا 
قرار مجلس الامن فی ۲۲ نوقمبر 
۷ ومهمة المبعوث الدولى 
جونار يارنج © لان القراريتجاهل 
حقوق شعب فلسطين ٠‏ واضانت 
اللجنة فى اعلانها بان هدف 
المنظية النهائى هو الكناس 
سبيل استعادة الدولةالما ليئية 
المستقلة الديمقراطية الذى يتمتع 
جميع مواطنيها مهما كانت ديانتهم 
بحقوق متساوية . 


رفض ليفى اشكول القترحات 
السوفيتية بشسأن ايجاد تسوية 
سلمية لازمة الشرق الاوسط 
لانها منوجهةنظر اضر ائيل تتعارض 
مع المصالح الاساسية لها 2 


: 1١. 


2 
٠ 


أ - وصل المبعوث الدولىجو نان ارقي 


الى نيويورك قادما من 5 < 
لاستئناف مهمته . 00 


2 2 ا الات الل 

المقاومة , لي بد رمل 
۳۱ دعت حصبة الشميوميين ا 
عن الحسزب الشبوعى ا 
1 سيل a‏ سرائلى 
لى تنفيذ قرار مجلس الامن الا 
فی ۲۲ نوفمبر ۱۹٩۷‏ . 
انظر ابضا + قاتزانيا ( ١‏ , , 
توفس [ ١‏ : ؛ الجزائر [ ۲ 
کندا [ ۳ ] 6[ ۲٣۴‏ ] , 


فنلندا : 


mano 


١١‏ : قام الرئيس كيكونينبزيارةللسنفال 
احرى خلالها محادثات مع الرئيس 
ستغور > 


ه؟ : وقعت الحكومة اتفاقية حظطل 
انتشار الاسلحة النووية , 


فيتنام : 





م 3 اعلن رئيس وفد سايجون تي 
باريس بان مششسكلة غيتنام لن تحل 
دون ان تحل مشكلتا « لاوس 
وكامبوديا © اى بغرض رقابة على 
حدود كامبوديا ووضع حياد 

داخل نظام دفاعى جماعى 


٠. شعال‎ 


وض 


: اكد نجوين فان ثيو رئيس حكومة 
سايجون رفض قبول جبهة التحرير 
طرفا مستقلا فى المفاوضات ٠‏ 

انظر ايضا : المسويد [ ١.‏ ]1 « 


: قام الرئيش مكاريوس بزيارتائها 
وهو فى طريقه لحضور متسد 
رؤسساء وزراء الكومنولث فولندن' 
واجرى محسادثات مع جودع 
بابادوبولوس رئيس الوزراءاليوني 
وصدر بلاغ مشترك قال أن 
الرئيس مكاريوس اوضم لنحكوة 
اليونانية التقدم فى الحادثاتعين 
التبارصة اليونانيين والتباردمة 
الاتراك وقد تبادل الجانبانو+ 
النظر بصدد هذا الموضوع وكقنت 





»و : صرح رليش الورّراء متشيو كرودو 
بان الجنرال ديجول بدعوته الى 
« كويبك حرة » عند زيارته لكندا » 
قد اجل وحدة كندا .. واضاف 
الرئيس الكندى بان اعادة النظر 
فى السياسة الخارجية الكنديةين 
المحتمل ان ينتج عنها تخلى كندا 
هن التزاماتها تجاه الحلف 
الاطلسى وسلك سياسة حيادية. 


: صرح رئيس وزراء كندا بان بلاده 
ستجدد تعهداتها تجاه منظية 
حلف الإطلنطى لدة عام حتى يتم 
اعادة بحث السياسة الخارجية 
الكندية . 


: قام وفد من كويبك بزيارةلباريس» 
وأستعيقه الزلينس. يفول وا 
بوجود « علاقات مباشرة »4 بين 
كوك وباريس 9 


٠ ۴‏ صرح وزير الخارجية بان حكومته 
قررەت اجراء محادثات مباشرة مع 
الي اة خسوق. امازل 
التمقراه فين البلكيندت 


كونغو برازافيل : 


(و : عين الضابط « ماريين نجوابى » 
رئيسا للدولة خلفسا للكوبنسدان 
الفريد راؤول ٠‏ 





كونغو کینشاسا : 





1 :ام الرئيس موبوتو بزيارة لتشاد 
واخرق محادثات حول اتح اة 
دول وط افريقيا الذى يضم 
دولتى الكونغو كينشاسا وتشاد 
فقط بعد انسحاب جمهوريةافريقيا 


. ١ 
ا : افريقيا الوسطى‎ 
e f J] 

الكويت : 


للتنمية الاقتصادية العربية بزيار* 
للاردن للاتفاق على تمويل يمان 
المو ات والمشاريع الاردنيه . 
انظر ايضا : فرنسا [ ۲۳ 6 ٠‏ 
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لبنان 5 


a 


وزارته الى الرئيس شارل حلوء 
1 ا تم تشمكيل الحكومة الجديدةبرياسة 
رشبد کرامی . 


انظر ايضا : فرنسا [ 17 ] .م 


ماليزيا : 





5 :5 أجرت الحكومة الامزيكية اتصالات 
لدى الحكومة البريطانية محاولة 
اقناع هذه الاخيرة بعدم بيع 
طائرات نفاثة الى ماليزيا ٠‏ ورد 
رئيس الوزراء تونى هبد الرزاق 
على هذا التصريح بان تدخل 
الحكومة الامريكية يعد اجراء 
تعسسفياوغير عادلحيثانها شليت 


للفيلبين ولدول آسيوية اخسرى 
طائرات ا 

المغرب : 

۲ ی ی ی ی 

+ حن  e‏ قام وزير الخارجية 5 ه 


احمد العراقى بزيارة رسلمية 
لرومانيا ٠‏ وتم التوقيع على اتفاتية 
للتعاون التجارى والثقافى بين 
البلدين . 


8 سس .1:5 قام وزير الخارجية بزيارة 


ليوغوسسلافيا ٠‏ 
انظر ايضا : الجزائر ر[ 311 4 
E f‏ 

المكسيك : 


۴ ؛ وقعت الحكومة هلى اتفاتبة 
حظر انتثمار الاسلحة النووية. 


المملكة المتحدة : 
وباس سس سس سم سم ووو 


١9 = ۷‏ * عند فى الندن مؤتمن رؤضاء 
حكومات دول الكومتولك . 


٤‏ * اختتم وزير الدفاع البريطانى 
محادثاته كي طرابلس [ ليبيا ] 
بشان تسليح الجيش الليبى . 


٥‏ ¬ ۲۱ : قام مسستر جسورونوی 


e1 
ووترتض ورين الدولة البريطائى‎ 
.م.ع٠ج للشئون الخارجية بزيارة‎ 
والسودان وعقد معمحيود رياض‎ 
وزير الخارجية المصرية اجتماعا‎ 
ابلغ خلاله الوزير البريطانى تأييد‎ 
بريطانيا للمقترحات الفرئسية فى‎ 
اطار الامم المتحدة وفى حدود‎ 
٠. مهمة يارنج‎ 


انظر ايضا الاردن .[ 1 ], وماليزيا 
|[ £ لل م 





: تام وزير الخارحية بزيارة لتوئس 
بورقيبة رسالة عن الرئيس 
الموريتانى مختار ولد داده رق 


النمسا : 





3 3 انهى الحرب الشيوعى آعمال 
مؤتمره التنوى باتخاذ بعسض 
الترارات ورفض تأييد التدخل 
السوفيتى غى تشيكوسلوناكيا 
ووافق المؤتمر على على عقتد 
اجتماع لتحضير مؤتير عالمى 
للاحزاب الشيوعية بهدف حماية 
وحدة الحركة الشيوعية الدولية م 
انظر ايضا : ايران [ ۲۳ ] م 


بيجيريا : 


کک 


٥‏ + تقرر ان بتولى الرئيسش آوولوه 
رياسة الوفد النيجيرى فى مؤتمر' 
الكومنولث بدلا منالجنرالجوون 


الهند : 


ر 


م ت قام وفد تجارى بيآارة ل ج.٠ع.م‏ 
والاردن واجرى محادثات تحارية 
واقتصادية معالمسئولينفى القاهرة 
وعمان ,۾ 

۳ * تم التوقیع هی نیسودلمی هلی 

بروتوكول تجارى جديد لسنة 

4 بين الهند وتشيكوسلوفاكيام 

انظر ايضا .: آيران ( ) ,] م 


o1۲ 


R هولندا‎ 


مسمس م سمه 


كل 


: مدر بلاغ مشترك قى خقام 


زيارة وزير خارجية هولندا لليبيا 
التى استغرقت خمسة ايام وقد 
اكد الجانبان الليبى والهولندى 
اهيا :لبا امسوت اتقون 
رتوار اؤ خان ااا 
قى توفمبر 19519 بن 


الولايات المتحدة : 





Y۷ 


Ye 





:1 الین الم 


بشارة سرحانالمتهم باغتيالروبرت 
كيندى رهم 


ريتشارد نيكسون 


الاتحاد السوفيتى 





إلى ٠:‏ دعت صحيفة «١‏ ازفسشتيا ١‏ الرئيتن 


¥ 


Je 


نيكسون الى التخا عن فكرة 
الوجوذ السمكزف: الأتريكن قن 
أورويا ٠.‏ 


الأتريكن :الى 'اقشاف مقف اصير 


كحاه ال ضر السوفيتى باجراء 
محادثات حول الحد من نظام 
انتاج الصواريخ النووية والذى 
أجل النظر فيه نتيجة الازمة 


٠. التشيكوسلوفاكية‎ 


: أعلنت الحكومة اسستعدادها لبذل 
معونة اقتصادية وثقافيةو عسكرية 
لجمهورية اليمن الجنوبية وذلكفى 
بيان مشترك صدر على اثر زيارة 
الرئيس قحطان الشعبى للاتحاد 
السونيتي ٠‏ 


: وجهت الحكومة السوفيتية انذارا 
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٥ 


ه۲ 


۲١ 


16 


17 


قيه المعالم الفآية لتسياشة 
حكومته 0 


صر الشسيناتوود ادوارد كيندى 
يك ربل ا اک یا پت 
الدياسة الامريكية تجاه الصين 
الشعبية وان الحكومة الامريكية 
يجب ان تعمل على قبول هذا 
البلد فى الامم امتحدة ,م 


تونى مدير الخابراتا الامريكية 
کان قد عزلمن منصبه‌عام ۰۱۹٦۱‏ 


اعلن المؤتمن اليهودى الامريكىبان 
العلاقات تد توترت سين اليهود 
والزنوج فى نيوبورك وتهدد بقيام 
معارك عنصرية ديئية ٠.‏ 

انظر ايضا .: الاتحاد السوفيتى 


ال ققدي ات سد ين 
ألغرَية + 


: تم التوقيع على اتفاق سسوفیتی 


يابانى خاص بالطيران يسمح لاول 
مرة الطائرات غير سوفيتيةبالعبور 
نوق سسيبريا ٠‏ يبدأ تنفيذ الاتفاق 
فی مارس 11۷۰ 3 


اجتمع ليونيد بريجينيف السكرتير 
العام للحزب مع والتر اولبرخت 
لبحث المحاولات التى تبذلها المانيا 
الغردية لخلق بۆرە التسوتر 
الخطير فى أوروبا ٠‏ وصدر بیان 
رسمی بتضمن اتفاق الطرفين ھی 
وجه نرا » 


من 


انظر انضا : الائ ا 
1 با ] © ابطالنا [ 5 ا 
انجزائر / [ ١6‏ ] جمع. 
e SR RHEIN‏ 





f 7‏ 
مالیزیا [ ۲۲ ] ) بر i‏ 
0 , 
اليابان : 
۸ :* اننتح الحزب الاشتر 


اليابان بدون ون فووا معاهر 





1 : عقد فى بلغراد اجتماع للنضاين 
بع الكسعوب االدريية . 

انظر ايضا : الاتحاد السوفينى 

ET هآ‎ J 

, ] ۲١ [ المغرب‎ ٠ ] ۲٠ [ 


الارجنتين '* 
_- ا 
٠ ۲‏ نشبت أزمة جديدة بين الارجنتين 


وأوروجواى حول الحدود ٠‏ 


- 


تكونت جبهة معارضة للحكومة 
الحالية تضم الحزب الراديكالى 
الشسعبى والحزب الاستراكى 
والحزب البيرونى ٤‏ وأصدرث 
الجبهة بيانا انتتدت فيه سياسه 
الحكومة الاقتصادية و الاجتماعيا 
والفاء الحرية السياسية فى 
الارجنتين ٠.‏ 


طالبت نقسابات الميسال الؤبدة 
لجوان بيرون باعسادة النظام 
الدستورى واجراء انتخابات هاءة 


الاردن ا 
سے 
الملك حسين ا من الرنبت 





جمال عبدالناصن تضمنت دهوة 
الملك حسين لزيارة القاهرة e‏ 


5 : تم توقيع اتفاقية اعلامية بين 
الاردن والسودان 


1 : اجتمع الملك حسين بياسر عرفات 


رئيس منظمة تحرير 50 طين 1 


وكان يرافقه وفد يمثل اللجئة 
التنفيذية 1 1 - 3 
انظر ايضا : فلسطين [ ٠١‏ ] 


المانيا الاتحادية : 


_- س 


م6©: إستوت انتخابات البوندستاج ع 
فوز كاى اوين فونهاسل رئيسا 
له . 


۷ : مرح المستشار كيسنجر امام 
البوندستاج بأن حق التدخل الذى 
يطالب به السوفيت يقف حائلاامام 
توقيع حكومته على اتفاقية حظر 
انتشار الاسلحة النووية . 


٥‏ : هرح وزير الدولة أمام البوندستاج 
أن حكومته تأمل فى أن تتمكن 
اسرائيل التوقتيع على اتفاق 
مشاركة مبع السوق المستركة :وان 
حكومته ستعمل على اقناع مجلس 
وزراء السوق بوجهة نظرها ٠‏ 
انظر ايضا : الاتحاد السوفيتى 
١ ] 1١ [‏ الملكة المتحدة ]٠١[‏ 


المانيا الديمقراطية : 





1١‏ : قام القائد المام لقوات حلف 
وارسو بزيارة مفاجئة لبرلين 


٠ الشرقية‎ 


۳ : قامت قوات حلف وارسوبمناورات 
فى الانيا الديمقراطية ٠‏ 


الشرقية لاتخاذ اجراءات 
فى برلين 2 2 چ 
کا موقتف الانيا الديمقراطية 


من ازمة برلين ٠‏ 
انظر ابضا : الاتحاد السوفيتىي 
[e]‏ 
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٦ اشترائیا‎ 





5 : تررت الحكومة التخلى عن مقعدها 
نمى لجنة تصفية الاستعمار التابعة 
للامم المتحدة بعد أن شنت الكتلة 
الاشتراكية وبعض الدول الافريقية 
هجوما على اللجنة المذكورةوتركيز 
هذه الاخيرة على بحث مشسكلة 
غينيا الجديدة الموضوعة تحت 
وصاية اسستراليا ٠‏ 


أمارات الخليج 8 


۴ تقرر ان تقوم شركة يابائية فى البده 
فى التنقيب عن البترول وحفر 
آبار تجريبية بالقرب من الساحل 


الشرقى لامارة أبو ظبى 9 





٤‏ : وصل الى الدوحة [ قطر ] وغد 
تجارى فرنسى قادما من أبو ظبى 
فى زيارة استغرقت ثلائة أيام 
لمعرفة امكانيات زيادة الصادرات 
الفرنسية الى منطقة الخليج ٠‏ 


۲١٩۹‏ : اجتمع الشيخ زايد بن 
ضار حيد القاسمى حاكم راس 
الخيمةفى حضور حاكمى دبىوقطر 
وذلك فى قرية سميح ‏ وبحثا 
مشسكلة الحدود بين أبو ظبى وراس 
الخيمة ٠.‏ وصدربلاغ رسمى عن 
المحادثات . 


€ : قام ولى عھک البحرين الامير حمد 
بن عيسى آل خليفة بزيارة لبغداد 
بدعوة من نائب رئيس الوزراء 
ووزير الدفاع حردان التكريتى ۰ 
ايطاليا : 





> س 8 ٠‏ قام العمال باضرابات عامةتاييدا 
لطالب معاشساتهم . 


٩‏ : انسحب وفد الحزب الشيوعى 
السوفيتى من اجتماعات المؤتمر 
الشيوعى الايطالى _ الذى مقد 
فى بولندا ‏ على اثر الهجوم 
الذى شنه ليجى لونجو علىدخول 
قوات حالف وارسہ و فی 
تشضيكوسملوفاكيا ٠‏ هذا وقد حضر 
المؤتمر ممثلو الاحزاب الشيوعية 


ل 0 عي 


o1 

باستكناء حرّبى الصين والبانهام 

٠؟‏ : اغلاق جامعة روما الى أجل غير 
مسمی إ» 

باكستان 5 


asas 
* ؟؟‎ 


قدم عبد المنعم خان حاكم الولاية 
الشرقية اسمتقالته . 


: أعلن الرئيس ايوب خان فى مؤتمر 
صحفى بأن جميع أحزابالمعارضة 
يمكنهم الشاركة فى مؤتبر 
« روالبندی » 


۲ : طالبت المعارضة أيوب خازبالتخلى 
عن سلطاته قبل بدء أية محادثات 
لاحراء أصلاحات فی البلاد ۰ 


6 : سهر قرار بالافراج عن « ذوالفقان 
على بوتو © وزير الخارجيةالسابق 
والمعارض للحكم 03 


نظم زعماء المعارضة اضرابا شاملا 
شل حركة المواصلات والتجارةفى 
جميع أنحاء باكستان . 


: 15 


16 : صدر قرار بانهاء حالة الطوارىعء 
ابتداء من ۱۷ فبرایر ۰ 


وزعماء المعارضة 00 


البرازيل : 





5 : القى وزير الداخليةالسابقالجنرال 
الفونسو دى البوكرك خطبا انتعد 
فيه سسياسة حكومة المارشال دى 
كوسستا أى سسليفا ٠‏ 


صدر قرار بحرمان ۲۷ نائبسا 
ونضوين هن |مجلسن القنيوخ من 
حقوقهم السياسية لمدة ٠١‏ اعوامء 
وقرر المارشال كوستا أى سيلفا 
تجميد نشاط الجمعيات التشريمية 
فى عدة ولايات ل : تخلى أعضاء 


1ه 
: هذه الجمعبات هن البادىءالمنوية 
التى ارتكزت عليها ثورة ١؟مارس‏ 
6 والدسستور الوطنى» وانشاء 
الهامة التى تمس بالامن الوطنى ٠‏ 
أصبح المجلس الحالى لا يضم سوی 
٣‏ من مجموع 5.1 فى ديسمبر 
٩۲ ۰+ 4۸‏ سيناتورا من 5" ۰ 


بولندا : 
۴ ؛ افتتح الرئيس جومولكا فى وارسو 
المؤتمر التاسع للحزبالديمقراطى 
لتحديد الافاق العامة لتطور بولندا 
خلال الاعوام المقبلة ٠.‏ 

انظر أيضا : السودان [ ١؟‏ ]» 
نيجيريا [ 17 ] 


درو + 


15 : تم اقامة هلاقات دبلوماسية بين 
بيرو والاتحاد السوفيتى . 

9 كرت االخكومةا قر ارا بمصافواة 
أموال وممتلكات شركة البترول 
الدولية التابعة لاستاندرد اويلاوف 
نيوجرسى لعدم قيام هذه الشركة 
بسداد ديونها لحكومة بيرو ٠‏ 


: ايد الحزب الاشتراكى الديمقراطى 
الممسيحى فى كولومبيا التدابير 
الحكومية الخاصة بشركة البترول 
فين بيزئ * 


: أعلنت الحكومة انها رفضت طلبا 
للاحتجاج تقدمت به الولاياتالمتحدة 
حول الخلاف الناشب بين الدولتين 
بشأن حتوق الصيد ٠‏ وتطالب 
بیرو وشیلی واکوادور بعشرين 
الولايات المتحدة سوى ب ؟! ميلا 
كحدود للصيد e‏ 


۲1 


تانزانيا * 





9 : صفيت أنشطة فرق السسلام فى 
دانزانپا نھ 
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٠‏ : احرق الطلبة العلم الامريكى أمام 
ق اا و 
العاصمة ٠‏ 


۲ وملت ه حاملات للطائثرات و‎ : ١ 
»© طرادات امريكية الى اسطنبول‎ 
وتم اتهاذ احسراءات بو لي ليسية‎ 
٠نييكيرمالا مشددة لحماية البحارة‎ 


0 


؛ غادز الاسطول الامريكى اسطنبول 
متجها الى البحر المتوسط ٠‏ 


14 


انظر أبضا : العراق [ ؟1 ] » 
بوغوسلافيا [ ۲ ] 


تشيكوسلوفاكيا : 


٩‏ : اعلن تشيرنك ان حکومته لديا 
دعوة للحصول هلى تروضتجارية 
ائتمانية من بعض البنوك الغربية 
تتراوح قيمتها بین ۲۰۰ الى ٣۰۰‏ 





مليون دولار ه 
١‏ : قام وند عسكرى برئاسة وزير 
الدفاغ بزيارة لموسكو ٠.‏ 
انظر ايضا : ايطاليا [ ١‏ ]ع » 
[ 1۴ ] ©»العراق [ ٠١‏ ]ا 
الحزائر '* 





۽ : قررت حكومتا الجسزائر وتوئنس 
الاشتراك معا فى استفلال حقل 
بترولى « بالبرمة »6 . 


۴ : ابلفت الحكومة ۷ شركات بترولية 
فرنسية تعمل فى الجزائر باعتبار 
اسعار التصدير للننط المحددةطرى 
لاتفاقية النفط الفرنسى الجزائرى 
[ 1956 ] أسسمارا مؤقتة اعتبارا 


.9 بيان HE‏ ب 
5 5 ضلدر د ن جزائرى سوفينى ,مه . 3 
خاص باجراء مفاوضات بین ك 


لمقد اتفاق تمادن فی الOچ‏ ےن 


- کک ب 


الدنية والعلمبة والتحاربة : 
على اثر مغادرة نبور ' (ذلك 
الجزائر بعد زيارة و “كول 
بحث خلالها موال ۰ موو 
0 8 لحسئولين الى از 
ا 
لاتتعصماد لجزائرى 5 ر 


لجمهورية العربية المتهد: : 
e -_‏ 
1 : القى وزير الخارجية محمودرباز 
بيانا فى مجلس الامة حول سباي 
جع م۰ تجاه أزمة الشرق الاورمط 


8 : تلقى الرئيس جمال هبد النامر 
وبريجنيف ٠‏ 
وتشميكوس لوفاكيا ٠‏ 

/) * قام صلاح جوهر وكيل وزارة 


الخارجية بزيارةلاديس ابابالحضور 
اجتماعات مجلس منظمة الوحدة 
الانريقية 8 
م : قامت القاهرة بنشااط دبلوماسى 
واسع لابلاغ وجهة نظرها الى 
الدول الاعضاء فى مجلسس الامن تبل 
الاجتماعات الربياهية ٠‏ 


17 : اعلن المتحدث الر باسم 
ج٠*غ٠م٠‏ أن ج.عءم ليس لدبها 
اعتراض على ما عرضه اصهاب 
السفن المحتجزة فى قناة السويبس 
باجراء نحص لقاع الجزه الجنوبى 
للقناة على هسابهم وتحت اشراف 
هيئة قناة السويس . 

؟ ‏ استقبل الرئيس جمال عبد النامب 
وفدا من مالى برئاسسة جوزيدمارا 
هضو اللجنة الم رية للتحر 
الوطنى . 


استقبل الدكتور لبيب فاقيا رئيس 
مجلس الامة ايفان يبوف نائبرئيس 
وزراء بلقاريا . 


#كسة؟ ن محمود رياض وناد 
لخارجية بجولة زار خلالها سه 


العراق ‏ الارذن - الستقودية ‏ 
الكويت ] 


م : ناتش وزير الاقتصاد تقرير بعثة 
صندوق النقد الدولى عن التطور 
الاتتصادى فى ج.ع.م تمهيدا 
لتقديمه الى مجسلس محسافظى 
المندوق والبنك الدولى فى 
واشنطن ٠‏ 


غادر القاهرة ده حسن صبرای 
الخولى متجها الى صنعاء فى 
جولة زار خلالها اليمن الجنوبية » 
واليمن “ والسودان وحمل الى 
رؤسائها رسائل من الرئيس جمال 
عبد الناصر 

4 ؛ ابلغفت وزارة الخارجية السفير 
السوفيتى عن موقف جج.ع.م من 
المحادثات الرباعية . 

بو؟ ؛ اسستقبل الرئيس جمال مبد الناصر 
سسفير بريطانيا وأبلفه وجهة نظره 
نىشنانصفقة. الاسلحة البريطانية 


لاسرائيل . 
انظر ابضا ١‏ الاردن [ ١١‏ ] > 
فلسطين [ ١‏ ] 


الجمهورية العربية اليمنية : 





۴ : اتهمت حكومة اليمن الجنوبية 
الشعبية بالتآمر عليها وبالاستعداد 
للقيام بعمل عسكرى ضدها هة 


انظر ايضا : ج.ع.م [ 1۸ ] “ 
اليمن الجنوبية [ 1 ] 


جمهورية اليمنالجنوبية الشعبي 
و07071070703 تت ت 


| ؛ دعت الذكويئة حكوبة اليبق: الى 


: اجرى عضوان منسكرتاريةالاتحاد 
العامللنقابات السوفيتية محادثات 
ا و فياه الاتحاد 
الس لمسال جمهورية اليمن 


/ 


۴ 
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العمالى للنقابات ٠‏ 


انظر ايضا : الاتحاد السسوفبتى 


13 ج.ع. م1681 ]» 
الجمهورية اليمنية [ 1 ] 


جنوب افريقيا : 





ه : قدم الى البرلمان كتاب أبيضيتضس 
نية الهكومة المنصرية اتخاذ هدد 
الى تشدید قبضتها على چنسوب 
غرب افريقيا ٠‏ 


٠‏ نفى جون فورسستر امام البرلمان 
نية الحكومة فى اجراء انتخابات 


قبل المبعاد المحدد لها وهو 1١۹۷۱‏ 


الدانمارك : 





۸ : اجتمع وزراء الدناع للسدول 
الاسكندنافية [ السويد والنرويج 
والدانيارك فى كوبنهاجن لبحث 
امكانية زيادة النعاون بينهم . 


انظر آيضا : فنلندا [ ١4‏ ] 


رومانيا : 





9 ؛ طالبت جبهة الوحدة الاشستراكية 
بتصفية حلفى الاطلسى ووارسو 
وانسحاب جميع القوات العسكرية 
الغير أوروبية وتصفية جميع 
القواعد الاجنبية والتكتلات 
العسكرية من أوروبا . 
انظر أيضا : يوغوسلافيا [ 1١‏ ] 


روديسيا : 


رمسم سس سس سه 


1 : اصدرت المحكمة حكيا بالسجن 
ستة اعوام هلى الزعيم الانريتي 
بسيتولى المتهم باغتيال ايان سسميث 


ج ۲۷~ 


e1 
اعلن ايان تمبت آن حسكوبة‎ ” ۴ 
روديسيا تضع دستورا جدیدابقضی‎ 
بالفصلسمياسيا بين البيضوالسود‎ 


انظر أيضما: المملكة المتهدة [6]» 
[ “1 ع 


السودان : 


: رصح زعيم الطائفة الختميةوراعى 
المسزب الدبمقراطى السسودانى 
محمد عثمان الميرغنى ؛ اسماعبل 
الازهرى فى انتغابات رئاسة 
الجمهورية المقبلة ٠‏ 

4 : رحب الازهرى بعقد مؤتمر جديد 

لدول عدم الانحباز فى أقربفرصة 

ممكنة » وصرح بان الدول العربية 

فى حاجة ماسة لكسب مزيد من 

تأييد الرائ العام العالمى ٠‏ 


1 : جرت اتصالات بين السودانوهدد 
من الدول الاستراكية [ منهاالصين 
الشعبية وبولندا ورومانيا ] من 
أجل توقيع اتفاقات تجارية تنص 
على ان تشترى هذه الدول القطن 
السودانى . 


انظر ايضا : الاردن [ ١6‏ ] 4 
م 1 1۸4 E‏ 


سوريا : 


١‏ :5 تم اعتقال ” من أعضاء اللجنة 
الركزية لحركة التوميين العرب فى 
دمشق بتهمة قتل طالب جاممى ٠‏ 


؟١‏ : صدر بيان مشسترك عن نتائج زيارة 
وزير خارجية الانيا الديمقر4لبة 
ورات 


1¥ : قام وفد اقتصادى سوری 
برئاسة وزير الاقتصاد والتجسارة 
الخارجية بزيارة لموسكو وبراغ . 
وم موسسكو تم توقيع عتد خاص 
بتوريد كامل الممدات والاجهسزه 
اللازمة لشضروع سد الفرات على 
۹ عه 


615 1 : 
e‏ : هام محائظ برلين الشركيسة 
بزيارة لسوري 
انظر أيضا : ج.عءم [ 18 ] 
العراق ٠‏ 
سے 


۽ : اعلن الرئيس حسن البكر من 
اطلاق سراح المعتقلين السياسيين 


1e‏ + قام وزد ت کی بزيارة 
لتشيكوسلوفاكيا وبلغاريا والمجر » 
تلبية لدعوة رسمية من هذه الدول 


6 : أذاع راديو بغداد نبا العفو عن 
الاكراد الذين كانوا يقاتلون فى 
الشمال قبل ثورة ٠۷‏ تموز بقيادة 
غيل كوديكن 


ما : أعلن حزب البعث الحاكم من 
برنامجه : « رفض أى حل سسياسى 
لازية الشرق الاوسط وضرورة 
انشاء [ اتحاد عمربى للشركات 
البترولية ] وتشجيع نظام الادارة 
الاقليمية بالنسبة للشمال الكردى 
واتخاذ اجراءات صارمة ضد کل 
من يحاول الايقاع بين العرب 
والكرد ٠‏ 


نهو[ ؟ اجتمع حردان التكريتى نائبرئيس 
الوزراء ووزيرالدفاع بالمشيريهرام 
اريانا رئيس أركان حرب الجيش 
الايرانى والوند المرافق له الذى 

يزور العراق ٠‏ 
أ قام وزين الخارجية بزيارة لتركيا ره 
8 * تم قبول استقالة مدنان الباجهجى 
مندوب العراق الدائم فى الايم 


المتحدة التى قدمها فى ؟١‏ يناير 
لاسباب شخصية وصحية ء٠‏ 


انظر ايضا أ أمارات الخليج 
1 5 ] لا € عم م6 0 16 f‏ 6 
السعودية |[ 1 ]| 


انا : 
1 .: قام الجنرال جوزيف انكراهبزهارة 
زسمهة لكبنيا استغرتت اشبوماء 
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غينيا « البرتفالية »_* 





»4 : أستولت القوات المسلحة الثابعة 
للحزب الافريقى. لغينها المسستقلة 
وجزر الراس الآخكن هلي منطلقة 
« ماديئنا » التى تعد معقلا هاما 
للتقوات البرتغالية ٠‏ 


1 :+ دعا الرئيس ديجول الرئيس 
نيكسون لاستفتاه شعب فيتنامحول 
تقرير مصيره ٠ه‏ 


ه © اعلنت الحكومة رسسميا هدم 
الاشتراك فى اجتماع سفراء 
دول اتحاد اوربا الغربية المقرن 
عقده فى لندن بدموة من وزير 
خارجية بريطانيا ٠‏ 


١ ۸‏ أيد وزير الخارجية ميشيل دوبريه 
اقتراع اسبانيا بتحييد البحسر 
المتوسط ولكنه يرى أن أزمةالشرق 
السا تسل جح كموق كنفية 
هذا الات قتراح 8 


1١‏ س ١!‏ : قام الجنرال جان بيدل 
بوتاسا رئيس جمهورية افريتيسا 
الوسطى بزيارة لباريس ٠‏ 


37 5 حررت الحكومة رسسميا اننسحاب 
فرنسا لاجل فير مسمى مناتحاد 
دول أوروبا الغربية ونقدمالسفارة 
الفرنسية فى لندن مذكرة بقرار 
الانسحاب الى سسكرتارية الاتحاد 
تذكر سبب انسحابها اعتراضها 
على عقد اجتماع تشترك فيه 

بريطانيا دون موافقة اجماعية . 

انظرايضا : امارات‌الخليج 141[ 

الجزائر [ ١١‏ ] »> الولايات 
التحدة ( ١‏ ) 


فك لين 


a ny Sos مس‎ | 


: عقد المجلس الوطنى| 
اجتماعاته فى القاهرة 6 وتم 
انتخاب ياسر عرفسات رئيس )| 
للمجلس 5 وأصدر المجلس بيانا 
تضمين دهوة كافة | 
الفلسطينية والعربية الى مزيد ب 


٦= J 


الوق بالتزاماتها ا 
العمل والاقامة والتنقل ل افد 
فلسطين ورفض أى انتقاص لحو 
الفلسطينيين e‏ 


تقرر اقامة بعثات دبلوماسية شبه 
رسمية فى غرب أورويا والولايان 


المتحدة 8 


قامت المقاومة الفلشطينية بهجمات 
ين الخليل والنتب والبحر الميتم 


* 15 


م : مقدت اللجنة التنفيذية 
تحرير فلسطين أول اجتماع زسمی 
لها فى عمان ٠‏ 
۱۸ : تقرر تشكيل قيادة باسم تبادة 
الكقاح المسلح » تشترك فبها 
قتوات العاصفة وقوات التحريرا 
الشعبية وقوات الصاعقة ؛ونترك 
البابمفتوحا أمام انضمام الجببة 
الشعبية لتحرير فلسطين البهام 


٦‏ 8ه قوفى ليفى أششكول رئيس وزراه 
اسرائيل فى منزله الريفى بداجانيا 
الذى قصفه النداثيون فى اليوم 
السابق بالصواريخ 5 


انظر ايضا : الاردن [ 15 ] ؛ 
المانيا الاتحادية [ 158 ] »البلكة 
المتحدة [ 1١١‏ ] 


فنلندا ': 


لسع صم سوسوي روم 


* *: وقعت الحكومة هلى اتناتبة هظنا 
انتشار الاسملحة النووية ٠‏ 

۹۸ : : عقدوزراء دول أورباالشمالبة 
اجتماعا فى لمحاولةازالة 
الخلافات ا r‏ التى تعرتل 
قيام سوق مشتركة تضم دول 
شممال بك د »> واشترك فى 
الاجتماعرؤسياء حكومات الدانمارك 
والسويد والنرويج وفنلندا * 


* صرح الجنرال کاو کی پان الونة 
نی مستعدلاجراء محاينات 





خاصة حول المسائل «العسّكريةة 
مع وفد فيتنام الديمفر اعلية . 


؛ صرح كاوكى بأن حکومته تامل فی 
انسحاب القواتالامريكية والقوات 
الفيتنامية الشمالية التى يمكنها 


١#‏ : شنت قوات‌التحرير هجوما بالقنابل 
على قامدةدانانج وعلى١1ى.‏ كات 
الامريكية ١ ٠‏ 

٠ هبرص‎ 

eae cre aay 


4 قام حزبان جديدان الاول : الحزبة 
الديمقراطى الموحد الذى انشأه 
هلاکوس كلاريدس رئيس الجمعية 
الوطنية القبرصية ووزيرالداخلية 
والدفاع السسابق وبوليكاربوس 
بورجادجيس الذى استقال اخيرا 
من الحكومة بطلب من اثينا ٠ه‏ 
والحرب الثانى انشاه نالبيسارئ 
هو دء فاسبوس ليساريدس رئيس 
لجنة التضاين الافريقى الاسيوى 
فى تبرهن: ٠‏ 


٠‏ ؛ استقبل الرئيس مكاريوسن وفدا 
برلمانيا من تثميكوسلوفاكيا ٠‏ 


طالب حزب آخيل الشيوعىبتصفية 
القواهد الاجندية فى الجزيرة 
للخيلوقة كموي اتعقداهيا توتبخ 
حركات التحرير فى الدولالمجاورة 
لقبرص وخاصة منها الدولالعريية 


: ۳ 


كندا : 
١‏ 
١‏ : اعلن وزير الخارجية امام مجلس 
العيوم بأن اتصالات ستجرى بدن 
كندا والصين الشعبية فى السويد 


صصص مومه > 

: صدر بيان مشترك عن المحادئات 
الكينية الصومالية تضمن موافقة 
كينيا على العفو عن جميعالمعتقتين 
السياسيين المتهمين بالاشتراك فى 
الحركة الانفصالية فى الولايسات 


۴ 
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الشمالية المجاورة للصومال والتى 
تقطنها قبائل صومالية . 


انظر ايضا : غانا [ ۱١‏ ] 


ا 

۲ ۰ تم ابرام بروتوکول تجارى واتفاقية 
للقفروض بين كوبا والاتحساد 
السوفيتى ٠‏ 

مالى : 


7 * تم تعديل وزارى 


۸ : صدر اعلان رسسمى بأن موديبوكيتا 
سيقدم للمحاكمة دون تحديد التهم 
التى سستوجه اليه ٠‏ 
انظر ابضا : ‘REE‏ 1 15 ع 


المملكة العربية السعودية 





1 : وصل الى بغداد وزير الخارجية 
السعودى همر السقاف واجری 
محادثات مع المسئولين العراقيين 

٠ ۴‏ توفى الملك سعود فى أثينا ونقل 
حثمانه الى السعودية . 


1 1١6 [ EE : انظر ايضا‎ 


المملكة المتحدة : 





۲ اعتيد مجلس العموم مشروها 
اللوردات؛ على انيتكون من١٠٠‏ 
عضوا تمينهم الحكومة ولهم الحق 
فى التممويت و ١‏ عضو لزيكون 
لهم هذا الحق . وكان المجلس 
يتكون من 1٠٠٠١‏ عضو لايحضر 
منهم سوى نسبة ضئيلة . 

5 ا 


بروديسيا ستكون من اختصاص 
زير الخارجية 
ورير رجية مايكل ستيورات ٠.‏ 


.3 ارم قام هارولد ويلسون بزيارة لبون زم 


۹ 


e1۷ 

انتقد ادوارد هيث زميم الممارضة 

مؤتمر المحافظين الذى انعتد فى 
بورئماوث . 


: اجرى وفد عمسكرى أسرائيلى 
مباحثات مع المسئولين فى لندن 
حول عقد صفقة اسلحة بريطائية 

٠ 
قام وزيرالخارجية بزيارة لروديسيا‎ 
6 [ ٠ ] EE : انظر أيضا‎ 
)] ١ [ » )] 8 [ فرنسا‎ 


: 1۷ 


موزامبيق : 


؟ * اغتبل د. ادوارد موندلانى زعيم 
جبهة تحرير موزمبيق فى منزله 
بدار السلام . 


١ 15‏ رثشسحت جبهة تحرير موزمبيقجيرمى 
تازا المتشيق: السياس للجبية 
رئيسما لجبهة التحرير ره 


النرويج : ۴ 





0 ؛ وقعت الحكومة على اتناقية حظن 
انتشار الاسلحة النووية . 


انظر ايضا : فنلندا ,[ 38 ]] 


نيجيريا : 


لس ب سو سجر بي و | 


١‏ : شن الطيران البيانرى هجوما على 
نیجیریا لاول مرة منذ اکتوبر ۱۹٦1۸‏ 


۴ : قام وفد اقتصادى بولندى بزيارة 
لنيجيريا واجرىمحادثات اقتصادية 
مع المسئولين فى لاجوش بم 


الهند : 


aap r 


٠ 5‏ قازر حزب المؤتمر فى انتخابائع 


الشسمال والشرق ٠‏ 
14 : يم دی . وزير! 
رجي م 


1۸ 
۸ : تم نشکیا | حكومة ائتلانية تضم 1۸4 م 
احزاب السيخ والهندوق فى e‏ 


9 : وصل الى نيودلهى وزير خارجية 
اندونيسيا واجرى محادثات مع 
المسئولين الهنود ٠‏ 


ه» : فشل حزب المؤتمر فى اكثرولايات 


الولايات المتحدة : 





ا اشتركالجمهوريون والديمقراطيون 
فى حملة على وزارة الدفاع تهاجم 
مشروع انششاء الشبكة الصاروخية 
المضادة للقاذفات الصاروخيةوتندد 
بنفوذ « مجتيعات الصسثاعات 
الحربية » ب 


۾ : اعلنت الحكومة موانقتها على 
لىحث ازمة الشرق الاوسط 5 


3 ع أعلنت وزارة الدفاع ارجاء انشاء 
للقاذفات الموجهة وذلك هتى يتم 
التظن فى الميرائية اه 


املن وزير الخازجية آن حكومته 
على استمداد لاجراء مباحثات مع 
الصين الشعبية فى أى وقت وان 
بلاده مستعدة لاول مرة ملی أن 
يكون ثمة تعايش سلمى بينها وبين 
الصين ٠‏ 


٠: ٠.‏ تام 6 ميت بجولة فى 
e‏ والمانيا الاتحادية 
وايطاليا ٠‏ 


انظر ايضا : الاتحاد السوفيتى 
7[ 1 ] 4 [ ۲ ] ) بيرو 1١١[‏ ]* 
5١ [ ©» ] 1١5 [‏ ] »© تانزانيا 
[ » ] » تركيا [ ١1.‏ ] »© [۱۸] 
ج.ع.م. "5 ] © فرنسسا [1] 
فيتنام [ 1١١‏ ] 


اليابان : 





7 ۰ أعلن مصدر رسمی فی طوكيو أن 


اليابان لاتعتزم التوقيع علىمعاهدة 
حظر انتشاز الاسلحة النووية 
خلال الدورة الحالية للبرلمان التى 
ستنتهى يوم 1١6‏ مایو ٠.‏ 


انظر ايضا : الاتحاد السومينى 
إل 186 ]) » امارات الخليج 50 
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: قا الى و 

۰ ۴ رئيس چو بڙيا 
بجو ن رئيسها .. 2 2 
الشيوعيين 1 


ف 


الاقليات الالبانية لن د 
جمهورية د انمد | ۴ شک 
فى الحدود اسا 3 قولية اي 


منطقة البلقان ,- 


۳ - قام وند و ا 


۲٤١‏ : جرت فى بلغراد مباحثات‌اقتصادة 


يوغوسىلافية تركية ثسملت النماون 
الانتاجى بين المنظمات الاقتصادية 
التابعة للبلدين ل 


اليونان 





: صرح حورج بابادوبلس رئب 


الوزراء بأنه ليس فى نية اليونان 
الانسحاب من المجلس الاوروبى 


: نفى بابادوبلس وجود اى تراز 


فى اليونان .»م 





١‏ الجمعية العامة 





الدوره ل ؟؟ 
م م تر 


ىت آحلت الحيمعية الماية 
الدلتمة ننم العسةة فور 1؟ 
دیسمىر ۱۹١٣۸‏ اعمال دورتها 
الثالثة والمشرين بعد ان اتخذت 
هددا من القرارات الهامة 
اة 7 اشم الفرحة بسجدول 
م فنكلت الجمعية 
العامة فى الوصول ل( ا 
لازمة الشرق الاوسط »> وتقرر 
احالة التغفية الى الدورة 
القادمة 3 


وبالنسبة لتصفيةالاستعبار 
اقخذت تة العامة قرارا 
بافلىية ۸ موتا فى عقابل ۲ 
اصوات وامتناع ؟ دول بطلبين 
خم اقول » ومن دول هلف 
الاطلنطى بصنة خاصة ء الامتناع 
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عن امداد البرتغال اى معونة 
او مشاعدات تمكنها ‌الاستمرار 
فىحريها الاستعيارية نىافريقيا» 
كما طلب القرار بر هذه الدول 
منحشعوب المستعيرات البرتغالية 
كافة المساعدات المعنويةوالمادية. 


كما اتخذت الجيعبة العامة 
قراراباغلبية ۸٥‏ صوتا ومعارضة 
صوتين مع امتناع ١1‏ دولة هن 
التصويت يقرر القرارات‌السابقة 
المتخذة بقأن جنوب افريقيا 
وسياسة التفرقة العنصرية » 
وطالب القراز. مجلين الامن هن 
الىحث السريع في خا الازهوية 
لاتخاذ الاجراءات الفعالة وفق 
الفصل ۷ من الميثاق . 


[ جنوب غرب افريقيا ] 
وباغلبية 4 صوتا ومعارة 3 
موتين وامتناع ٠١‏ دولة وجهت 
الجمعية العامة نظر مجلمر الامن 
الى خطورة الموقف فى « نامبيا» 
وأوصت باتخاذ كافة الترتييات 


هذا الاقتليم' ٠.‏ 
وكان مشروع ترار تد قدمتم 


صم S4‏ د 


۵۹ 





الدول الاسيوية الانريتية فى؟1 
ديسمىر لحرمان حنوب افريقيا من 
عضويه المؤتمر الدولى للتجارة 
والتنميةقد نشل فى الحصولعلى 
الاغلبية المطلوبة بعد ان حصل, 
نقط على همده صوتا . 


هذا وقد نجح قرار ينص هملى 
مطالبة الوكالات المتخصصسة 
التابعة للامم المتحدة » ويصنة 
خاصة البنك الدولى > بوقفً 
المساعدات الفنيةللبرتغالوجنوب 
افريقيا لاستمرارهما فىسياسة 
الاستعمار والتفرقة العنصرية بم 


واتخذت الجيعية العامة ايضا 
عددا آخر من‌القرارات بشان‌جبل 
طارق واقليہ بابوا وعمان 6 منها 
قرار يديناقامة القواعدالمسكرية 
فى الاقاليم الصغيرة ٠‏ 


- وفى مجال حقوق الانسان 
اتخذت الجمعية العامة قرارا 
اغلبية 7٠.‏ صوتا فى مواجهة ؟» 
صوتا وامتناع لا دول يتشى 
بانضاء لسة خاصة مكونة منثلاثئة 
اعضاء لبحث اعمال ابسرائيل فى 


01e 


مواجهة حقوق التكان العزبقى 
الاقاليم المحتلة ٠‏ 

وباغلبية ۸۲ صوتا فى مواجهة 
م اصوات وامتناع ۲۸ دولة عن 
التمويت مدر قرار يطالب جميع 
الدول بقطع العلاقات يع 
البرتغال وجمهورية جنوب افريقيا 
ونظام روديسيا الجنوبية ل وقد 
اوصى القرار باعتبار عام 1١۷١‏ 
هاما دوليا لمكافنحهة التفرقة 
العنصرية ٠‏ 


صدر قرار بافلبية ١١١‏ صوتا 
فى مواجهة صوت واحد يدين 
العنصرية والنازية و «االابرتهيد» 
وكل اتجاه ممائل » ويطالب 
القران جت افو مساق 
اى' جمامة تنادى بمثل هذه 
المبادىء خارجة عن القانون . 

سمرت الحجعية العاتة قزارا 
باغلبية ٠٠١.‏ صوت فى مواجهة 
صوت واحد وامتناع " دول عن 
التصويتة يطالتية -خكوية اسرائيل 
يالعمل السريع من اجل اعادة 
النكان الذين فروا من المناطق 
النى احثلت على اثر حرب يوئيو 
177 

صدر ترار بغالبية ٠١١‏ 
اصوات وامتناع ٣‏ دول عن 
التصويت ييد عبل مكتب معاونة 
اللاجئين التابع للامم المتصدة 
والخاص بفلسطين الى ٠١‏ يونيو 
٠. 7۲‏ 


واتخذت الجمعية المامة 
عددا من‌القرارات بالنسبةلوضوع 
الثنيية. الاتتصادية نمسدر قرار 
باغلبية ۷٦‏ صوتا فى مواجهة 
لم اصوات وامتناع ١1‏ دولة 
عن التمويت ينص على ابقام 
الاجراءات المؤقتة التى اتخذت 
مى العام السابق من اجل تمكين 
المندوق الفنى الخاص للامم 
المتحدة من العمل ٠‏ 


وبافلبية 15 هوتا وامتناع 4 
دول عن التصويت قدمت الجمعية 
المامةاقتراحا برفعنسبةمساعدات 
الدول المتقدمة الى الدولالنامية 
الى نسبة /١‏ من الدخل التومى 
للدول التى تقدم المتاعدات . 


نهاية اعمال دورتها ‏ الثالشلة 
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والعثرين على ميزّاتية تقريبية 
لعام 19554 قدرها 152 مليون 
دولار بزيادة ۸ ملايين عن ميزانية 
العام السابق ٠‏ 


وافقت الجيعية العاية 
باغلبية ١م‏ صوتا واعتراض ۱۷ 
صوتا وامتناع ۲)۲ دولة من 
السويت. على أفقال اللقفة 
الروسية ضمن لغات العملفيها 
ت وأوضت تلتقال تھے 
والروسية ضمن لغات عم ليجلس 
الامن ‏ وباغلبية م4١1‏ صوتا 
وامتناع دولتين عن التصويتصدر 
قرار يعتبر اجادة الفرنسية او 
الانجليزية كافيا كلفات لقبول 
الموظفين فى الهيئة الدوليةابتداء 
فك اول تاي +359 ٤‏ اا 
تقرر ابتداء من ینایر ۱۹۷۲ ان 
ترتبط ترقية الموظفين الكباربمعرفة 
لغة ثانية معرفة جيدة . 


ج. 'اتققك. االعيعيةا االعاستة 
قرارا باغلبية ١.١‏ صوتا فى 
مواجهة صوتين وامتناع ۲ دول 
يطالب اللجنة الخاصة لعمليات 
حفظ السلام بالاستمرار فى عملها 
لتقديم تقريرها الى الجمعية العامة 
عن الممليات التى تقوم بها قوات 
حقظ السلام ٠‏ 


لجان الجمعية العامة 





اللجنة المسياسية [ االمنة 
الاومى ] ؛ وافقت اللجنة 
السياسية التابمة للجممية العامة 
فی ۱۱ دیسمبر ۱۹٦۹۸‏ على اقتراح 
يطلب من أوثانت السكرتير العام 
للامم المتحدة اعداد تقرير بشسأن 
مخاطر حرب الجراثيم والاسلحة 
الكيماوية .وتضين الاقتراح ايضا 
دعوة جميع الدول لتنفيذبروتوكول 
جنيف لسنة ۱٣۲١‏ الذى يہ 
استخدام الغاز الساموالميكروبات 
فى الحروب ٠‏ 


اللجنة القانونية [ اللجنة 
السادسة ] : عرضت لجنة 
الامم المتحدة للقانون التجارى 
الدولى تقريرها عن دورتها الاولى 
الى اللجنة القانونية ٠‏ ويتضم. 
التقرير الاختصاصات الاساسية 
للجنة القانون التجارىالدولى _ 


ب ايلك سم 


وتكمل الاختصاصات بحث المسائل 
المتملقة .تشريمات النقل النحري 
والتسويق الدولى للسلع ونوحبر 
القانون التجارى س وقد أعرريي 
الدول الاعضاء عن رايبا 
المسائل المختلفة المعروضة وي 
رأى البعض ان هدف اللجنة 
يجب ان يكون اساسا تو 
نطاق القانون التجسارى الدولى 
للعمل علىتطبيق الهاوية بین الدول 
المتقدمة والدول النامية . هذا 
وقد انتهت اللجنة السادسة 
المناتقفة المامة حول التقرير فى 


۰ دیسهبر‎ ٣ ١ 


وقد بحثت اللجنة السادسة 
ابتداه من ؟ ديسمبر تقرير اللجنة 
الخاصة للقانون الدولى بالنسة 
للتعاون الدولى والعسلاقات 
الاخائية بين الدول ٠.‏ وقداستمرت 
اللجنة فى بحث مشروعالاتفاقبة 
المتعلقة بالبعثات الخاصة . 





المبعوث جونار يارنج : توجه 
ابا ايبان وزير خارجية اسرائيل 
الى قبرص فی ۲ دیسمبر ۱۹1۸ 
الدكتور جونار يارنجممثل السكرتير 
العام للامم المتحدة فى الشرق 
الاوسط س وذلك ضمن تلسلة 
من المباحثات بين الدكتور يارنج 
واطراف النزاع ‏ وقد وصل 
يارنج الى القاهرة قادما من 
نيقوسسيا فى 4 تيسسمبر وعتقد 
اجتماعات مع السيد ميحيود 
رياض وزير خارجية الجمهورية 
العربية! اتحدة فق وفى ۷ ديسيدر 
توجه المنموث الدولى الى عمان 
حيث تايل رئيس وزراء الاردن 
ددزير خارجيتها ثم هاد الى 
انثوسيا فى نفس اليوم ٠‏ 


الشر على ان يستائف مهمته فى 
ق الا 
ا وسط بعد بدايةالمام 


هذا وقد قدمالاتحاد النونيتۍ 





الدكتور يارنج قىموسكو اقتراحا 
لحل ازمة الشرق الاوسط فى 
بداية يناير 1١595351‏ وقد جرت 
اتضالات واحطة فى ية 
الاسم اكتحدة فى متعاولة للحضول 
على اكبر تأييد دولى للاقتراح 
النتوفيتن عدا وقد طل التكتور 
يارنج الى أوسلو عاصية 
النرويج يوم ۷ يناير ليجتمع مع 
التكتون ارالقة مائقن مسافد 
السكرتير العام للاممالمتحدة لبحث 
البرنامج الزمنى الخاص بعودة 
يارنج الى مهمته فى الشرق 
الاوسط ‏ ثم توجه المبعوث 
بعض المشاورات هناك قبل ان 
يعود الى موسکو يوم م يناير. 


وفى ١؟‏ يناير وصل الدكتور 
يارنج الى نيويوركلييدأ اتصالات 
جديدة ضمن النشاط الذى بذلفى 
المنيظة الدولية بشان الاقتراح 
الذى تقدمت به فرنسا لعقد 
اجتماع رباعى للتباحث فى ازمة 
'الشرق الاوسط ٠‏ 


وقد اجتمع الدكتور يارئج فى 
٩‏ يناير مع محمد عوض القوتى 
المتدوب الدائم للجمهوريةالعربية 
المتحدة ثم عتد عدة اجتماعاتمع 
رؤساء الوفود فى اليوم التالى ٠‏ 
وكانت فرنسا قد تقدمت باقتراح 
الاجتباع الرياعى يوم ١8‏ يناير 
ذا ٠.‏ 


وقد عاد المبعوث الدولى الى 
مقر عمله فى نيقوبيا يوم 10 
هوا يو انتدعادا لاجراء مسلبلة 
جديدة من المشاورات مع دول 
الشرق الاوسط تبدا بزيارةللقاهرة 
فى الاسبوع الاول من مارس ثم 
يجتمع مع ابا ايبان وزيرخارجيه 
سرائيل. .+ 


محلس الامن : بعث مندوب 
الاردن فى الامم المتحدة الدكتور 
جعبد. ألنزا فككرة الى مجلس 
الامن افى. ؟ افيسيين 1934 يبلغه 
فيها بتفاصيل العدوان الاسراثيلى 
المستير على الاراضى الاردنية ٠‏ 


تديت ابرائيل ككوى الى 
مجلس الامن فى 1[ ديسمير ضد 


Scanned by CamScanner 


مص تتول فيه أن القوانة 
المصرية تشن الهجمات على قوات 
اسرائيل شرقى القناة ٠.‏ 


دعن تی ان الى جلسة 
طارئة فى 14 ديسمبر بشاء 
على طلب: كل من لبنان 
واسرائيل . وكان مندوب لبنانقد 
قدم مذكرة الى المجلس يلفتفيها 
نخلر المجلس الى العدوان السافر 
الذى ثشسنته القوات الجوية 
الوتة کي مان ت 4 
ديسمبر واعترفت السططات 
الاسرائيلية بمسئوليتها عن هذا 
الهجوم ٠‏ 


هذا وقد بعثت اسرائيليرسالة 
الى المجلس تطلب فيها انعقاده 
العاجل للنظر فى « انتهاكلبنان 
المستمر ليثاق الامم المتحدةولقرار 
وقف اطلاق النار بمساعدتهها 
وتشجيعها لاعمال الحرب والمنف 
والارهاب التى تقوم تھا 
قوات غير نظامية وهيئات تؤويها 
لبنان وتمارس نشساطها منه ضد 
اسرائيل وممتلكاتها وعلىالطيران 
المدنى » . 


وقد اجتمع مجلس الامن فعلا 
واستمرت الناقشات الى ان 
استقر الراى على ادراج شکوی 
لبنان واسرائيل فىجدول الاعمال 
على ان تبدأ المناقثمات ببح* 
شكوى لبنان ل وقد اسفر 
الاجتماع الخاصبالنظر فى شكوى 
لبنان الى صدور قرار فى ٣١‏ 
وقد صدر هذا القرار بالاجماع 
وهذا نصه : 


2 ان مجلس الامن بهد 
دراسة محتويات الخطاب الذي 


بمث به الى رئيس المجلس 
المندوب الدائم للبنان . 


وبعد النظر فى المعلوماتالتى 
قدمها رئيس هيئة المراقبة على 
الهدنة . 


وبعد الاسمتاع الى بيانات 
ب لبنان واسرائيل حول 
جوم الد ب 
الدولي لي على مطار بيروت 


۴۴ سل 


ون 
وباعتبان' آن العمل المسكرى 
للقوات المسلحة الاسرائيلية ضد 
المطار الدولى المدنى كان عملا 
ودبر بدقة ٠‏ 


ونظرا لقلق المجلس البالغ 
لتدهور الموقفبصورةخطيرة نتيجة 
لهذا الانتهاك لقرارات المجلس م 


ونظرا لقلق المجلس الشديد 
لضرورة تأكيدوضمان حرية اللاحة 
المدنية الدولية فى الجو فان 
المجلس : 


اولا : يدين اسرائيل لعملها 
المسكرىالمدبر انتهاكا لالتزاماتها 
طبقا للميثاق وقرارات وقفاطلاق 


ثانيا ٠‏ يرى المجلس ان مثل 
هذه الاعمال المدبرة التى تتسم 
بالعنف تعمرض الحانظة على 
الالام اقطان «١‏ 


PE EER 
تخذيرا صارما لامسرائيل بانه: اذا‎ 
تكررت مثل هذه الاعيال فان‎ 
المجلسن سيت فى اتاد الازية‎ 
من الخطوات لكى يجمل قراراته‎ 
. ذات فعالية‎ 


رابعا : يرى المجلس ازللبنان 
الحق فى تعويض مناسب عن 
الخسائر التىتكبدتهاوالتىاعترفت 
اسرائيل بمسسئوليتها عنها » . 


بعثت سوريا فى "5 فبراير 
بمذكرة الى مجلس الامن عن 
الهجوم الجوى الاسرائيلى على 
قرى سورية والذى وقع فى5ة؟ 
فبراير وراح ضحيته ١١‏ قتيلا 
و 5٠‏ مصابا من الدنيين جميعاء 


السكرتير العام وجه الاردن 
الى يوثانت فى ١7‏ ديسسمبر 15574 
مذكرة احتجاج وقعها مثات مل 
العمد فى الضفة الغربية لنهر 
الاردن ومديد من الشخصيات 
العربية البارزة اعترضوا قيهاملى 
استمرار احتلال اسرائيل للضفة 
الخربية لنهر الاردن واحتجوا 
على اضطهاد الصهاينة للمسرب 


et 


نى الإراضى الحثلة ٠‏ وقد بمث 
الاردن فى ۲١‏ ديسمبر بمذكرة 
الخرى الى يوثانت أتهم فيها 
اسرائيل بخرق اطلاق النار هبر 
اكتوبر 4۸ ٠‏ 


المتحدة فى ۲ يناير هن ارتياحه 
للاقتراحات الخاصة بعقد اجتماع 
للدول الاربع الكبرى © الولايات 
المتحدة والاتحادالسوفيتى وفرنسا 
وبريطانيا ) بشأن الموقف فى 
الشرق الاوسط »> مادام هذا 
الاجتماع هدنه الوصول الى حل 
للازمة فى نطاق قرار مجلسالامن 
الصادر فى نوفمبر ٠ ١551‏ 


وقد ايد السكرتير العام 
مجهودات مبعوثه الشخمى فى 
الشرق الاوسط الدكتور جونار 
يارنج ٠.‏ وقد اعرب السكرتير 
المام عن اقتناعه بان الاجتمساع 
الرياعى يجب ان يتم تحتاشراف 


مجلس الامن ٠‏ 


س هين السسكرتير العام فى 
۳ يناير ١955‏ سنفراء كل من 
الارجنتين وايرلندا والفلبين! عضاء 
فى لجنة خاصة للتحتيق فى 
الاعمال التى تقوم بها اسرائيل 
ضد اهالى الاقاليم العربية التى 
تحتلها والتى تعد خرقا لبادىء 
حتوق الانتان ۰ 


بعثت سوريا الى اوثانت 
فى ۲۲ يثناير مذكرة تتهم فيها 
اسرائيل باستممار الناطق التى 
احتلتها اسرائيل ومنها جولان › 


س قدم الود الفرنسى فى ألامم 
المتحدة فى ١8‏ يناير :1535 مذكرة 
رسمية الى اوثانت يطلب فيها 
بامسم حكويته اجتياخ مندوبى 
الدول الاريم الكبرى فى المنظمة 
الدولية للبحك عن حلسلمىلازمة 
الفرق الاوسط ef‏ 


اللاجئون المرب ا: رفنضت 
١سرائثيل‏ فى ٠١‏ فيبسيبر ۱۹٦1۸‏ 
حشروع قرار قدمته الى اللجنة 
للجمميسة المامة كل من ايران 
وياكستان والسنغال وتركيا يطلب 
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ا 


5 سس 


الشباح للاحئين العرب الذين 
تركوا ديارهم تحت وطأةالعدوان 
الاسرائيلى فى يونيو 1157 
بالعودة الى ديارهم فى الضفة 
الغربية لنهر الاردن ٠:‏ 


رفضت اللجنة السياسية 
الخاصة بافلبية 15 صوتا ضد 
۲ صوتا وامتناع ۲۷ دولة عن 
التصويت مشروع قرار تقدمت به 
كل من افغانستان واندونيسيا 
وماليزيا وباكستان والصومال 
يدهمسو الى تعيين هارس على 
اتقام ایی کی ارال 
التى تركها العرب هام ٠ ١554‏ 


قبرص 


فى ۱۰ دیسمبر ١58‏ وافق 
مجلس الامن بالاجمياع على مد 
بقاء قوات الامم المتحدة لحفظ 
اخرى تنتهى فى ١٠١‏ يونيو 





555| . 
الاستعمار والتفرقة 
العنصرية 





ل وافقت لجنة الارسعهمة 
والعشرين فى ه دیسمبر ١958‏ 
هلى تقرير بشأن تطبيق الدول 
الاهضاء فى الام التحدة املان 
تصفية الاستمعار . 


انتخبت اللجنة الخاممة 
لبحث سياسة الابرتهيد فى اول 
اجتہاع لها فى عام ۱١١١‏ السيد 
عبد الرهيم ابی فرح من باکستان 
رئيما لها والسسسيد جمنيز من 
الفلبين نائبا للرئيس ٠‏ 


فى ١١‏ يناير ارسل اوثانت 
السكرتير العام للامم المتحدة 
رضائل الى حكومات ١١‏ دولة 
لا يزال لها تمثييل قنصا او 
ديلوماسى معروديسيا يطالب فيها 
تلك الحكومات بسحباهذا التمثيل 
بمقتغى قرارات الامم المتحسدة 
الخاصة بفرض العقوبات على 
روديسيا الجنوبية ٠‏ 


¬ 15 توم 


ه م المداس الاقتصادى 
هج سس سس سسس سبوا سوسوي 


والاجتماعى 


انهى المجلس الاقتتصسسادى 
والاجتماعى التابع للامم المتحدم 
دورته السابعة والاربعين التى 
امتدت من 5١‏ اكتوبر الى |١‏ 
ديسمبر ١138‏ .وقد قرر ا 
زيادة عدد لجنتهالاقتصادية! اكلزة 
باعداد برامج التنيسية للعتسد 
القادم الى ؟ه عضوا . 


E‏ برنامجالامم المتحدة للتنمية 





قررت الجمعية العامة للامم 
المتحدة تجديد مدة مدير برنامج 
الامم امتحدةللتنمية »بول هوفيان» 
لقترة اخرى مدتها عامين ابتداء 
من اول يناير 1555 ٠.‏ 


فى. العورة السابصة أجلس 
ادارة برنامج الامم المتحدة للتنبية 
التى عقدت بمدينة نيويورك فى 
الفنترة من 1 الى ؟؟ يناير وافق 
المجلسعلى ١١5‏ مشروعاتجديدة 
للاستثمارات تكلقتها الاجمالية 
حوالى 511 مليون دولار يشترك 
البرنامج غيها بمبلغ ٩٩‏ مليونا 
والباقى تتكقل به حكومات الدول 
المنتفئعة ء- كذلك تقرر منح 
مساعدات فنية قدرها 78 مليون 
دولار اثناء عام ١954‏ وذلك 


بزيادة ۷ ملايين عن العام 
السابق ٠.‏ 


وافق مجلس ادارة البرنايج 
على الميزانية الادارية لعمام 
5 وقد بلغت 11 مليوزدولار» 


س اللجنة الاقتصادية لامريكا 


اصدرت اللجنة الاتتمادبة 
لامريكا اللاتيئية التابعة للامم 
المتحدة فى شهر نوفمبرتقريرا عن 
تطور اقتصاديات امريكا اللانبنبة 
فى هام ۱۹١۷‏ . وقد اسار 
يصفة خاصة الىسوق 





=۸ 


الل والتغبرات التى طسرات 
عليه 


مدر فى سهرديسمبر الماضى 
تقربر لجنة الشمئون الاجتيامية 
المنبئقة هن اللجنة الاقتصسادية 
لامريكا اللاقينية بالنسبة لمشكلة 
الاسكان فى دول امريكا اللاتينية 
واشسار الى خطورة ازمة الاسكان 
والحلول الواجب اتباعها للتغلب 
هلى تلك الازمة . 


اللجنة الاقتصادية لافريقدا 
مس تك 


اجتمعت اللجنة الاقتصادية 
لافريقيا فى بداية شمهر فبراير فى 
اديس ابابا وقد حضر اوثانت 
السكرتير العام لهيئشة الامم 
المتحدة الاجتماع الافتتاحى وقد 
ناقشت اللجنة فى اجتماعها عددا 
من المشاكل الاقتصادية المتعلقة 
بالتنمية فى القارة الافريقية . 


وقد اختارت ١‏ للجنة بالانتخاب 
وزير زراعة الكونجو برازافيل 


رئيسما للدورة التاسعة للجنة 3 


ووافقت اللجنة فى فبراير 
هلى جدول الاهممل للدورة 
التالسسمة قم يؤاله: مفافقسة 
المواضيع المدرجةفى هذا الجدول 


وقد اتخذت عدة قرارات منها 
قرار خاص بالذكرى الماشرة 
لإنشاء اللجنة ويطلب ضرورة 
الميل على تقوية مركزها 
الاتتصادى لانجاز اعمال اكثر 
اهبية فى المستقبل ب هذا 
وقد عقدت الدورة التاسهعهةه 
اجتباعها الاخير يوم 1١6‏ فبراير 
للموافقة على التقرير الذى 
ستقدمه الى المجلس الاقتصادى 
والاجتياعى ٠‏ 


هذا وقد اجتمع فى اديسابابا 
ف الخترة من 4 الى 5! ديسسمبر 
۸ خبراء فى الاحصاء 
لبحث وسائل تطبيق اساليب‌الامم 
المتحدة لدراية توزيم الدخولفي 
الحول الافريقية ٠‏ 


انمقد في اديسى ابابا من ۸ 
الى 17 پاہے 31ل متسر 
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اقليسى لبحث المشاكل الغنبة 
والاجتماعية الناجمة عن التمويل 
والبناء ٠.‏ وقد تم هذا المؤتمرتحت 
اشراف اللجنةالاقتصادية لافريقيا 
التابعة للامم المتحدة . : 


٩‏ س اللجنة الاقتصادية سنا 
eer‏ 


والشرق الاةصى 


س تم عقد اتفاقية لإنشااء 
جماعة آسيويةلجوز الهند تشترك 
فيها سيلان والهند واندونييسيا 
وماليزيا والفلبين وسنفافورة 
وتابلاند ‏ وهذه الدول تنتج ۸۰ / 
من الانتاج العالمى لجوز الهند ٠‏ 
وسوف يتم توقيع الاتفاقية فى 
حفل افتتاحى قبل يوم ٠١‏ يونيو 
8 


انعقدت فى بانجوك الدورة 
الوزارية الثالثة للجنة الاقتصادية 
لإاسيا والشرق الاقصى فى النترة 
من ١١‏ الى ۱۲ دیسمبر ۱۹۹۸ ۰ 


س انعقدت للمرة الارلی لجنة 
بشترك فيها ممثلو حكومات دول 
آسيا والشرق الاقمى فىبانجوك 
فى الفترة من ١9‏ الى1؟ ديسمبر 
4 لبحثامكانيات المساعدات 
للدول والمناطق التى تتعسرض 
للكوارث الطبيعية » وقد تم 
الاجتماع تحت اشراف اللجنة 
الاتتصادية لاسيا والشرق 
الاقتصى ٠.‏ 


س هقدت لجنة التجارة المنبثقة 
هن اللجنة الاقتصادية | E‏ 
والشرق الاقمى دورتها الثانية 
عشرة فىبانجوك فى الفترة من + 
الى ٠١‏ بناير ‏ واشار التقرير 
الذى صدر عن الاجتماع الى قلق 
اللجنة لانخفاض دخسول التصدير 
بالنسبة للمواد الاولية الاساسية 
التى تنتجها دول المنطقة . 


١١‏ - اللجنة الاقتصادية لاوروبا 
سسسسسررر رورسم مو رو وخ وس 


عقدت الجنة الخاصة للشثون 
الزراعية التابعةللجنة الاقتصادية 
لاورويا دورتها العثرين فى النترة 
حن 5 الى ؟١‏ ديسسمير 1۸ل 


كت 1102 مس 


ىك 
لبحث تطورات تمسويق المواد 
الغذائية فی المدى. القريب. ٠‏ 


11 س مؤتمرالاممالمتحدة التجارة 


والتة ية 
nemame‏ 


س أفتقح مجلس مؤتير الامم 
المتحدة للتجارة والتنمي a‏ 
دورته الثامنة بمدينة جنيف فى١؟‏ 
يضاير 6 . وقد افتتحالاجتماع 
الرئيس السابق للمجلس ثم 
انتخب المجلس موظفيه الرئيسيين 
للدورة الجديدة » وقد اختير 
السيد اسانت من غانا رئيسا 
والسيد ايساو ابىمناليابان نائبا 
للرئيسن + 


س قدم السي برييثش ©» 
السكرتير الماملمؤتير الاممالمتحدة 
للتجارة والتنمية اسستقالته فى 
نوفمبر الماضى الى السكرتير 
العام للامم المتحدة لايباب 
صحية ل وسوف يترك عمله فعلا 
ابتداء من مارس 1١555‏ . وقد 
اختار اوثانت السيد جريرو من 
فنزويلاا سكرتيرا جديدا للمؤتمره 





-١‏ اليونسكو 


س عقد فى باريس فى النعرة 
من ٩‏ الى ۴ دیسمبر 1۹1۸ 
مؤتمر دولى لدراسة الاتجاهات 
التعليمية فىمجال تكوينالمهندسين 
تحت اشراف هيئة اليونسكو . 


س اعلن اليونسكو فى 356 
ديسمبر ال مامى ان دراسة بحر 
الكاريبىي موف تبدأ فى عام 
٠‏ بالتماون مم اللجنة 
الدولبة لدراسة المحيطات وان 
احدى هشرة دولة سوف تشترك 
فى هذا المسح وقد اختسارت 
مجمومة الدول كرامساقي مركزرا 
للحسليات 


: o1€ 
نشرت هيثئة اليونتكو‎ 
احصائيات خاصة بارتفاع‎ 
ب التعليم والثقافة والتأليف‎ 
1١١628 فى العالم فى النترة من‎ 

الى 1150 وقد جاء فى التقر 
ان نسبة التعليم فى العالم زادت 
اجمالا ۸٦‏ منذ 1158 حتى عام 
٥٠‏ - وبالنسية لتأليفالكتب 
جاء ترتيب الدول العشر الاولى 
و اكاد النوفيق 1 ۷٢‏ 
الف مؤلف جديد فى العام ] 
والولاناتالتهدة والياناتوترتطات) 
وغرنسا والمانيا الفربية واسبانيا 
والهند وبولندا . 


؟ - هيئة العمل الدولية 





ته انتهى اجتماع داماسبوعين 
فى جنيف يوم 51 توفمبر المافى 
تحت اشراف هيئة العيل 
الدولية لدراسة ظروف العيل 
بي التلسم شيم ان الاد 
وارباب العمل والعمال لاربع 
وعشرين دولة مهتمة بالمناجم ٠‏ 


ل اعلنت كل .ن السويد 
وهولندا مساهمتها من اج لادخال 
برنامج 'الميل الدولئ قى السار 
التنفيذ ومن المعروف انهدف 
هذا البرنامج الذى سيدا هذا 
العام هو زيادة فرص العمل 
وتكوين الننيين فى العالم ٠‏ 


تحتفل منظمة العم لالدولية 
لانشائها . 


اجتيعت اللجنة الاستشارية 
الامريكية لهيئة العيل الدولية 
بمدينة سان سلفادور فى النترة 
ما بین ۱۳ و۲۲ ينار لاستعراض 
ما تم عمله لتنفيذ « خطة اوتاوا» 
التى تهدف الى استخدام الموارد 
الاإنسانية فى امريكا اللاتينية ٠.‏ 
وتمتبر هذه الخطة اهم ماتشارك 
په منظمة العمل الدوليةللمسامدة 
هلى التكامل الاتتصلدى للمنطقةء 


تم تعبين السيد كباليرو تيايو 
من بوليفيا فى منصب نائب المدير 
المام لمكتب العيل الدولى ابتدام 
من ۲ يناير الماضى دن 
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* هيئة الزراعة والتفذية‎ ٣ 
م م‎ AS 


عتدت فى كينحستون فى 
إلنترة چن الیئ 15 دب هيبيل 
الدورة العاشرة ة للمؤتير الاتلييمى 
گا اللاتينية تحت رياسة‌السيد 


لامر 
جيلس وزير زراعة جمايكا ‏ وقد 


هَن e‏ . 1 ابقاء کت دائم 1 يئة 
الزراعة والتغذيةه فى سانتياجو 
[ شيلى ] ٠‏ 


وتبذل هيئةالزراعةوالتغذية 
فى هذه النترة مجهودات كبيرة من 
احل اعادة تنظيم نفسها لتكتسب 
قدرة اكبر على العمل الدولىفى 


مجال الزراعة . ومن ضين 


المسئوليات الجديدة التىاضيفت 
مسئولية التنسيق بين كافة 
المشروعات التى تتم فى مجالات 


الزراهة والتغذية والصناعات 
الغذائية على المستوى العالمى. 


وقع برنامج التفذيةالعالى 
فى شهر ديسمبر الماضى اتفاقيتين 
مع كل من السودان والاردن 
بخصوص زراعة فاباتخثبية ٠‏ 
كما اعطى مساعدات لضحاايا 
الحرب الاهلية فى نيجيريا ٠.‏ 


س اجتمع بمدينة روما فى ١5‏ 
و ٠١‏ يناير الماضى اللجنة 
الاستشارية لصناعة الاسيدة 
لتتابع مجهودات هيئة الزراعة 
والتنذية فى هذا المجالبالنسبة 
لاستخدام الاسمدة فى الدول 
النامية ٠‏ 


واجتمع فى مدينة رويا 
ايضا فى الفترة من ١5‏ الى ١97‏ 
يناير اللجنة الخاصة لتنيية 
التعاون بين المنذنليات الحولتة 
المختصة بالصيد ؛ وقد اشترك 
فى الاجتماع ممثلى ١"‏ حكومة وبه 
منظمات دولية - وقد ناقشس 
الاجتياع بصفة خاصسة مشروع 
الصيد فى المحيط الهندى والزى 
تستهد كل من الولايات امتحدج 
الامريكية وبيرو مسمساندته بالفنيين 
اللازمين ٠‏ 


وقعت السويد اتناج 
هيئة التغذية والزرامة 
ی 


ا ص 


بت 


هلى سيق ال ونيد 6 
المساغدات للدوا N‏ ۹ ا 
الى المعونة التى تعطبي ضائة 
للبرامج العادية لهيئة او 
واي اا - ويعتبر مثل ب 
الاتفناق مثالا جدیدا من نوی ت 
التنسيق بين المعونة المزدوجة 
والكعونة النوفية + 


هيئة اأصحة العالمة : 


مم ورين 


- 5 


اجتمع بمدينة هلسنكى ك 
الفنترة من ه؟ الى ۲٩۹‏ توفيسير 
4 مؤتمر خاص للنظر فى 
اساليب الرقابة على جودة 
المستحضرات الطبية . 


س وبمدينة جنيف فى النترة 
من ۲١‏ الى ۲۰ نوفيبر 1158 
اجتمعت دورة لجنة خبراء مرض 


٠ الو‎ 


وفى مدينة جنيف ايضا وفى 
بداية شهر ديسمبر انضم خبراء 
من إهيكة الصكة: العالمية :إلى 
خبراء من هيئة الزراعة والتغذية 
فى اجتماع خاص لدراسةہخلنات 
المبيداتغىمختاف اواد الفذائيةء 


س فی ۲۱ ینایر 1135 نشرت 
لجنة خبراء المخدرات التابمين 
لهيئة الصحة المالية تقريرا عن 
العقارات الطبية الضليرة ملى 
الصحة العامة والتى قد تتسبب 
فى الادمان . وقد بحث التقرير 
وسائل الرقابة الدولية على نلك 
المواد التى تولد الادہان ورای 
ان هذه الرقابة يجب ان تأخذ فى 
الاعتبار تهديدالمقار للصحةالماية 
واهمية العقار من الناحية الطبية٠‏ 


© - الوكالة الدولية الطاقة 

مسي سبي ب nena‏ 
الذرية 
سے 


س نظلمت وكالة الطاقة الذربة 
ندوة حول استخدام الطائة 
الذرية لتحويل مياه البجار الى 
مياه مزرة جوک EG‏ 
بمدينة س فى النترة من 
الف ۲١‏ نوفپ ‏ ود ا 


آن نثاء المضاتع الكبيرة آلفئن 
تستخدم الطاقة النووية لانتاج 
المياه العذبة سوف يمكن اتمامه 
فى فترة قريبة ء 


اجتمعفىخلال شهر: دیسمبر 
مؤتمر بمدينة بودايست ليحث 
التلويث النووى لياه الانمار 
ومجارى المياه والبحيرات .وقد 
راجع المؤتمر الاساليب الننية 
المختلفة المستخدمة فعلا لمكافحة 
هذا التلوث . 


س اجتمع بميديئنة جنيفَ فى 
النترة من 151 الى 50 توفيسر 
خبراء من وكالة الطاقة النووية 
ومن هيئة الزراعة والتغذيةلبحث 
استخدام المواد المشعة فى بحث 
آثار المبيدات الحشرية علىالمواد 
الغذائية . 


اصبح مدد اعضاء وكالة 
الطاقة الذرية مائة. عضو بمد 
انضيام لختذستاين فى ٣١‏ 
ديسمير 1618 وزامبيا فى 1إيناير 
ك6 ومالیزیا فى ؟؟ ینایر . 


البنك الدولى للانتساء 





والتعمير : 


اعلن البنك الدولى فى !؟ 
نونمبر الماضى عن خمسة قروض 
جديدة اجمالها ۸ر۱۱۷ مليوندولار 
لکل من الصين الوطنية وكلومبيا 
وجواتيمالا وباكستان وتونس ٠.‏ 





منح البنك الدولى فى ١8‏ 
ديسمبر قرضا للارجنتين قدره 
۲ ملیون‌دولار لانتاج الكهرباء من 
المنحدرات المائية ٠‏ 


اعلن البنك الدولى فى ١١‏ 
ديسيبر اقتراضص مبلغع قدره 
>٠٠‏ مليون مارك المانى من عدد 
من الشركات الخاصة فى المانيا 
الغربية بحيث تكون سافيات البنك 
الدولى فى الغترة الحالبة الجارية 
قد بلغت ]۸۰ ملايين دولار ٠‏ 


وفى م يناير 1١15314‏ أقرض 
الننك الدولى الجابون 5 ملايين 
دولار لبناء طرق بريه تسح 
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ناضتفلال التابات قى التسائلى 
الداخلية كما اقرض ايضا فى 
نفس التاريخ مبلغ درا١ا‏ مليون 
لماليزيا لتحلوير موارد الطاقة 
الكهربائية وتكبير محطات التوليد 
الموجودة ,م 


مس اقرض البنك الدولىجمهورية 
تونس مبلغ ١5‏ مليون دولار فى 
17 يناير ١9515‏ لتمويل برنامج 
لرى بعض المناطق الهامة الاهلة 
بالسکان ,م 


م حصلت فئلندا فى ؟؟ يناين 
5 خلن كرشن 77 هليون دولان 
من البنك الدولى لتمويل المشاريع 
الصناعية الخاصة فى فثلندا . 


س اشسترك البنك الدولى مع 
منظمة التنمية الدولية التابعة له 
فی اصدار قرض للسنغال فى 
1 يناير 1151 قدره هره ملیون 
دولار يشارك البنك الدولى بمڊلع 
٥ر٣‏ مليون دولار ومنظمة التنمية 
الدولية بمبلغ 3 ملايين دولار ۰ 


ظا ٠.‏ التنمية الدولية : 
حي 


س اعلنتالننلمةفى۱۸ ديسمبرُ 
4 عن منح قرض لاندونيسيا 
قدره ۲ مليون دولار لتمويلخدمات 
الننيين المكلنين بدراسة وادارة 
لروف الاصلاح الاتتصادى الذى 
تشارك فيه المنخلمةبالتمويل عندما 
تنقص موارد التمويل الاخرى 
و«نن المعروف ان منئلمة التنمية 
الدولية لا تتقاضى فوائد وتحمز 
نقط نسسبةهلارء / لتغلية | لمصاريف 
الادارية وتسدد على فترة .م 
عاما رم 


س منحت مننلمة التنميةالدولية 
ترما لاهند فى ١6‏ يناير قدره 
6 ملررن دولار للمثماركة كن 
برامج التنمية .كما منحتالمنظمة 
فی ۱١‏ يتاير 11356 اقرضا اقدره 
درا مليون دولار لغينيا الجديدة 
وبابوازيه ٠‏ هذا بالاضافة الح 
ترصن ملیونی دولار لباکستان ه 


مؤسسة التمويل_الدولية : 


ست شارکت مؤسبة التمويل 


26 
آلدولية قت ١‏ قیسمبر المافنى 
والعامة فىكولومبيا لتكوين شركة 
هدفها زيادة قدرة البلاد على 
استقبال السواح وزيادة عددهم 
مما يساعد على توفير مزيد من 
الموارد المالية لهذه الدولة سے 
وسوف تعمل الشركةالجديدة على 
تخطيط المشاريع السياحية وبناء 
الفنادق وقد انشسئت برأسمال ۷۸ 
الف دولار 0 


الدولية المشاركة فى تمويل 
مشروع توسيع الصنامعات 
البتروكيمائية فىالبرازيل .وسوف 
تشترك عدة شركات اخرى فى 
تمويل المشروع الذى يحتاج الى 
راسمال ٥را‏ مليون دولار . 


س اتفقت مؤسسة التمويل 
الدولية على تمويل استثمار قدره 
آره مليون دولار فى ياكستان 
الشرقية اتطوير مصانع الورق فى 
شيتاكونج . وهذا بالاضافة الى 
مبلغ آخر لتغطية احتمالات 
الطوارىء_ وتقطىهذا الاستثمار 
عدة شركات من امريكا الشمالية 
والشرق الاوسط واوروبا تتكنل 
ايضا ينصف قدر الاستثمار ٠‏ 


= فی 17 يتاير 15515 اتضمت 
الصين الوطنية الى مؤسسة 


العضو الرابع والتسعين ,م 


۷ س صندوق النقد الدولی 
n>‏ 


منح الصندوق‌الدولی فى > 
ديسمبر المافى السودان قرض 
١‏ مليون دولار يمنح على فترة 
عام للمسا همةفى. برنامج الاسمتقرارا 
المالى الذى بدأته الحكومة 
السودانية منذ عامين . 


ل ابلفت كل من ماليزيا 
وسننافورة الصندوق الدولى فى 
8 نوفمبر قبولهما شروط التحويل 


الذى تنص عليها المادة لم منّ 
اتفاقيات الصندوق الدولى . 


س حملت باراجواى فى 7" 
ديسمبر على قرض من الصندوق 


5ه 


۸ 


الدولى قدره ٣ز‏ بلبون دولار 
سوفت تخدمه الحكومة للمشاركة 
فى الاصلاح المالى .* 


4 منح اموي الدولىتونس 
دیسمبر۹۸٦۱۹‏ للمساهمة فیبر امج 
التنيبة الاتتصادية !« 


ل وفى ينايز الماضى أصدر 
الصندوق اربعة قروض لكل من 
بوليفيا [ ٠١‏ مليون دولار ]وبنها 
[ آر؟ مليون دولار ] وهندوراس 

٦ [ مليون []. والصومال‎ ١١ 
مليون دولارا اه‎ 


اشترتجمهورية الدومنيكان 
من الصندوق الدولىمبلغ ”5 ملايين 
دولار كندى يوم ١5‏ يناير الماضى. 


الاتحاد الدولى للمواصلات 
_- س 
اأسلكية واللاسلكية : 


نظم الاتحاد بالتعاون مم 
ادارة المواصلات السسكية 
واللأسلعنة ‏ الستفان والأتعاد 
الافريقى والملجاثشى للمواصلات 
والبريد دورة دراسسية للدول 


الافريقية الناطتة باللفة الفرنسية 
فى داكار من 5 الى 1١5‏ ديسمير 
4۸ ۰ 


المنظمة الدولية للارصاد 


الجوية 


ل فى اجتماع مقد فى مقر 
امنظية الدولية للارصاد الحوية 
ووسائل جمع المعلومات الخاصة 
بالارصاد وتخزبنهاا بشسکكل 
يتيح للباحثين سهولة الحصول 
هليها . 


ابت بک امرف قن 
قفا عن 3# الن. 24 ر 
1558 لک کی ة2 دعام 
تحت الإشراف المشترك للمنظمة 
الدولية للارصاد الجبوية 
واللجنة الاقتتصاديةلاسيا والشرق 
الاتس وقد حلسم اللجنة 
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الخساد: الناجية عن الافاصين 
المدمر 0 وونائل الاتلال مناثارها 


٠ امدمرة‎ 





الات الاقليمسة 


SNN زه‎ 


العالم العربى 


جامعة الدول العربية 


- مؤتمر وزراء الاعلام العرب 


وجهت جامعة الدول العربية فى 
نهاية شهر ديسمير ١538‏ الدعرة 
للدول الاعضاء لحضور هؤت 
عقده فى مقر الجَامْعة العربية 
بالقاهرة - وقد عقدت للخت 
الدائمة للاعلام العربى عددا من 
الاجنماعات حلال سھر يناين 
برئاسة الدكتور محمد الزيات 
لدراسة اتجاهات الراى العالمى 
بالنسبة للقضية العربية ٠‏ 

وقد افتتح مؤتمر الوزراء يوم 
۳ فبراير وبعد جلسة الافتتا 
تحول الاجتماع الى جلسة مغلقة 
لاستعراض توصيات اللجنة 
الدائمة للاعلام العربى ب وقد 
واجه الؤتمر حملة شديدة 5 
النقد ا على سياسة الاعلام 
العربى ٠‏ 

وفد اختتم المؤتمر اعماله يوم 
ه فبراير باصدار عدد 
التوصيات الهامة بالنسبة 
الاعلامى العربى فى الخارج 
لخدمة القضية الفلسطينية وقرر 
المؤتمر العودة الى الاجتماع ثانيا 
فى القاهرة فى شهر هايو وقد 

عهد الى الجامعة العربية بدراسة 

مشروع - ليس خاص 
لانشياء « مؤسنسيه للاعلة 
العسربى ٠‏ والقيام ببعض 
لجنة الاعلام الدائمة خلال تع 
ابريل للوقوف على ضير اله 
خبراء الاعلام فى دراسات 
۲ _ مؤتمر المقاطعة العربية 


ل سيس سي بيب سس سي سس سے 
مقد مزتمر المقاطعة العربية 








دورته الجديدة فى قط بوم ۲۰ 
ينايبر واشترك فی الدور رة عث 
وفدا عربيا يمثلون دول فير 
العربية وعدد من أمارات (١‏ 
العرس م وقد تضهن دح 5 
اعمال الدورة "ل بندا تنعل 
بشئون المقاطعة ٠‏ ”5 


٣‏ - هنظمة تحرير فلسطين 





اجتمعت اللجنة التنفيذية 
لنظمة التحرير الفلسطينية فى 
عمان فى £ دیسمبر ۱۹۹۸ لب 
تشلكيل المجلسيس السوطنى 
الفلسطينى - 


اعلنت اللجنة اوسني 
العميد مصباح البديرى رئيسا 
لاركان حرب جيش التحر 
الفلسطينى خلفا للعميد عبد 
اليواناليهى الڌى كن مستهارا 
عسكريا °> اجتمع فى القاهرة 
اول فبراير ۱۹٩٩‏ الجلس‌الوطنی 
الفلسطينى فى جلصات مرية - 
وقد تخممن جدول الاعمال عددا 
من التقاط المتطقة بالقاوعة خت 
الاحتلال الصهيونى وتطوير جيش 
التحرير ٠‏ وفى ۲ فبراير انتخب 
الجلس بالاجماع ياسر عرفات 
رئيسا لنظمة تحرير فلسطين - 


و عدد من المستقلين - وقد انهى 
WI‏ بيات ومن که أت 
انتقاص لحق فلسطين واعلن فيه 
الع وتصعيد حركة المقاومة 
داخل الاراضى المحتلة ٠‏ 


> س المجلس الاقتصادى المربى: 


- عقد المجلس الاقتصادى 
اجتماعات دور انعقاده العادى 
دابع عشر فى مقر الجامعه 
و فى الفترة من 7 يناير 
e‏ ا وقد افتتح 
الاجتماع السيد هيد الخالق 
حسونة الامين العام للجامعة - 
وقد حضر ممثلو ید الدول 


يهنا بحسفة مراقبين ممثلون 
دمندوبون عن أمارة قطر وامارة 
ابو 

ظبى ومنظمة التصرير 


الفلسطينية ومجلس الوحدة 


۱ 
لاقتحسادية في هنك أخر من 


النظمات العربية - وقد تضمن 
جدول اعمال الدورة 55 بندا منها 
الصندوق العريى للانماء 
الاقتصادى والاجتماعى والعلاقات 
الاقتصادية مع الدول الاجنبية ٠‏ 
وقد اختتم المجلس أعمالهة بعد 
اتخاذ مجموعة من القراراتتعتبر 
غير ذات أهمية كبيرة » ولم 
ا ا ا 
ضوعات 
الامة الغربية ep E‏ 


- أودعت حكومة العراق لدى 
الامانة العامة لجامعة الدول 
العربية يوم 5١‏ يناير تصديقها 
على البروتوكول الملحق باتفاقية 
تسهيل التبادل التجارى وتنظيم 
تجارة الترانزيت بشان تعديل 
الجداول الملحق بها وقد سبق 
ن صدقت البتروة 
حكومات كل E‏ 1 
السعودية والجمهورية العربية 
السورية والجمهورية العربية 
المتحدة والجمهورية اللبنانية 
والكويت ٠‏ 


© الاتحاد العربى للمواصلات 
السلكية واللاسلكية 








عقدت فى القاهرة ابتداء من 
١١‏ يناير 31۹۹ ولمدة أسبو عين 
اجتماعات الدورة الاولى للجنة 
الاستشارية الفنية للاتحاد العربى 
للمواصلات السلكية واللاسلكية 
فى مقر الامانة العامة للاتحاد 
بالقاهرة ٠‏ 

ويتضمن جدول اعمال اللجنة 
عدة مواضيع منها دراسة النظام 
للمواصلات ووضع خطة عربية 
شاملة للاتصال بين البلاد 
العربية ٠‏ 
1 هؤتمر الكتاب الدولى - 
ج اك 

عقدت فى القاهرة فى الفترة 
من ۲١‏ الى 58 يناير الحلقة 
الثانية لدراسة تيسير تداول 
الكتاب العربى - هذا وقد اشتمل 
جدول الاعمال على بحث ومسائل 
تنفيذ قرار مجلس جامعة الدول 
العربية بالموافقة على توجيه 
الحلقة الاولى بانشاء اتحاد عام 
للناشرين العرب وايضا دراسة 
وسائل التنظيم البيلوغرافى فى 
العالم العربى ‏ ووسائل تيسير 
تداول الكتاب العربى وتخفيف 
القيود المفروضة هليه تصديرا 
ياستيرادا 9 
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العربية المضيفة اجتماعاته بمقر 
الامانة العامة لجامعة الدولٌ 
العربية بالقاهرة فى الفترة من 5 
الى ١١‏ يناير ١915‏ وقد راس 
الامين العام المساعد للشئون 
السياسية ٠‏ 


۸- لجنة خبراء البترول 





العرب : 

انعقد فى مقر جامعة الدول 
العربية بالقاهرة ابتداء من ١١‏ 
يناير 15319 الاجتماع السادس 
عشر للجنة خبراء البترول العرب 
ومن المسائل التى نوقشت فى هذا 
الاجتماع موضوع خط الانابيب 
المزمع اقامته بين أ لات 
واشدود ۰ 


٩‏ - منظمة العمل العربية 
د 


عقدت لجنة وضع نظم ولوائ 
منظمة العمل العربية التى 6 
اللمؤتمر الرابع لوزراء العمل 
يت قرارا بعقدها فى القاهرة 
بتداء من ٤‏ يناير لوضع اللوائ 
الخاصة بالمنظمة * نوج اللواتى 


٠ت‏ مجلس الطيران المدنى 


للدول العربية 





م طلب رئيس مجلس الطيران 
المدنى فى © يناير من رئيس الهيئة 
العقوبات على اسرائيل لعدوانها 
على مطار بيروت ٠‏ 

- عقدت لجنة خبراء تشريعات 
الطيران المدنى العربى اجتماعها 
الرابع فى القاهرة فى ١١‏ يناير 
۹5۹ لمواصلة خواسة 5-5 
مشروع قانون مرحد للطيسران 
المدنى العربى ٠‏ 

١١‏ - المنظمة العربية للعلوم 
ب ل للم 
الادارية : 


بدأ فی ۲ يناير 7975 تنقيز 
الاتفاق الخاص باتشاء 8 
العربية للعلوم الادارية واختيرت 

هرة مقرا لها 1“ 0 
فوع فی ازور اک عت یکین لھا 


¬ ۹ سم 


°" المنظمة الغربية للمر ا‎ - ١ 


مب ب ب ae‏ 
والمقاييس ؛ 





وافقت فى آخر ديسمبر الملكة 
العربية السعودية على الانضمام 
1 نظمة و ”چ .8 ق 
التصسديق الخامصة باتنضما 
السعودية فى الامانة العامة 
لجامعة الدول العربية ‏ وبذلك 
اصبح عدد الدول الاعضاء ۸ 
دول - ومن المقرر ان تدعى 
فى نهاية شهر مارس وسيحضر 
هذا الاجتماع مندوبون عن الدول 
العربية التى لم تنضم يعد 
للاتفاقية بصئة مرآقبين .ه 


١‏ - مجلس الوحدة الاقتصادية 


o 

قرر مجلس الوحدة الاقتصادية 

فى "١‏ يناير فى اجتمساعاته 
بالقاهرة : 

-١‏ انشاء اتحاد للمدفوعات 
بين دول اتفاقية الوحدة ودعوة 
لجنة من محافظى البنوك المركزية 
فى هذه الدول للبت فى بعض 
النواحى الفنية ٠‏ فى 

؟ ل اعناء السلع المتئق 
تحريرها من كافة القيود 
الادارية ٠‏ 

۳ - تنفيذ البطاقة الشخصية 


٤‏ - تنفيذ المشروعات العربية 
قبل ٠‏ 
6ل أتحساد اذاعسات الدول 
العربية 


افتتحت الدورة الارلى للجمعية 
العامة للاتحاد EN te‏ 
ام درمان فى 8 فبراير 1615 ثم 
6 الاجتماعات الى مدينة 

طوم ‏ وقد وافق الموْدَ 
بالاجماع على الطلبين الذي 
تقدمت بهما امارتا ابوظبى وقطر 
للانتساب الى عضوية الاتحاد - 


كما تمت الموافقة على تاليف ثلاث 
لجان لبحث المسائل والموضوعات 


التى تضمنها مشروع جدول 
هال الذى نمت الميافقة عليه 


بالاجماع 


A 


وقد اختان المؤتمن صلاح عبد 
القادر من الجمهورية العربية 
المتحدة لتولى منصب الامين العام 
للاتحاد - وقد وافق المؤتمر على 
اختيار مدينة الخرطوم مقرا 
ركز الهندسى للاتحاد * 


كن 
N‏ المؤتمر الاقليمى العربى 
ج س 


لحقوق الانسان 
انعفد فى مدينة بيروت فى 
أوائل شهر ديسمبر 1414 المؤتمر 
العربى لحقوق الانسان - وقد 
المتحدة امام تحديات اسرائيل - 
وقد قدمت الادارة السياسية 
بجامعة الدول العربية تقريرا الى 
المؤتمر انتقدت فيه المنظمة العالمية 
لعدم قيامها بتنفيذ الكثير من 
القرارات بشان القضايا التى 
تمس حقوق الانسان العربى فى 
فلسطين المحتلة ٠‏ 

وقد اعلن المؤتمر قراراته فى 
١١‏ ديسمير فأيد حركة المقاومة 
الاسرائيلى ودعى الدول والهيئات 
احكام القاتون الدولى الخاصة 
باعتبار قوات المقاومة الفلسطينية 


' قوات نظامية وامتداد صفة 


المصاربين الى أسراهم 
وجرحاهم * 
1 هؤتص الاتحاد الدولى 





لنقابات العمال العرب 


3 





افتتح الرئيس عبد الناصير 
رئيس الجمهورية العربى المتحدة 
فى 74 يناير 1579 مؤتمر الاتحاد 
العولي. لتقاناك العيال. القزب 
پبحضور ممثلين للإتحادات 
الافريقية وبعض دول الكتلة 
الشرقية ودول اوروبا الغربية ٠‏ 
ولد اختثم الؤكير اعمالة فى اول 
فبرایر ۰ 
١7‏ منظمة العمل العربية 


f 





بدات فى 55 يناير بمقر 
الجامعة العربية بالقاهرة 
اجتماعات لجنة فنية تضم ممثلى 
وزراء العمل فى ۷ دول عربية 
لوضع الدراسات التفصيلية 
المتعلقة بمنظمة العمل العربية 
والخطوات العملية لاعلان 
قيامها - وستعرض اللجنة نتيجة 
دراستها على المؤثمر الخامس 
لوزراء العمل العرب المقرر عقده 
فى نوضير القادم * 
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۸ س موو تة اللسوت 
ا ا تال ج 
ان © يناير 1913 مؤتمر 
التضامن لنصرة الشعوب العربية 
لي القاهرة ‏ وقد استمر المؤتمر 
لدة اسبوع وعالج المشاكل المتعلقة 


بالقضية النلسطينية ٠‏ 





منظمة_الوحدة_الافريقية 


مجلس الوزراء :- 


عقد مجلس وزراء منظمة 
الوحدة الافريقية دورته الثانية 
عشرة فى اديس ابابا ابتداء من 
۷ فبراير الماضى برئاسة 
الامبراطور هيلاسلاسى وقد تضمن 
حجدول الاعسيال دراسة 
السائل السياسية الافريقية 
والتعاون الاقتصادى بين دول 
القارة وبحث الميزانية * 


وقد آشار الإببراطور فى 
خطاب الافتتاح الى ضرورة انهاء 
الحرب الاهلية فى نيجيريا وحل 
النزاع بالمفاوضات » كما تعرض 
لمشكلة الشرق الاوسط فراى 
ضرورة حل النزاع وفقا لقرار 
5 الامن الصادر فى ۲۲ 
نوفم‌ېر ۱۹1۷ ° 


وقد قدم السكرتير العام 

دياللوتيللى تقريره أمام الاجتماع 

وفى افريقيا ومشكلة روديسيا 

والتفرقة العنصرية فى جمهورية 
افريقيا ٠‏ 


عقدت‌اللجنة الافريقية للطيران 
المدنى مؤتمرها الاستشارى الاو 
بمديئة [ديس ابابا فى الفترة منّ 
١‏ الى 6 يناير تحت اشرانف 
نظمة الوحدة الافريقية ٠‏ وقر 
بى نت هذه اللجنة على 


سس + 5 جم 


أ. س اتحاد غرب | 


| حص الاتحاد فى مدي 
لفترة من ١7‏ الى ١١‏ ينايد 


فى افريقيا وتنسيق سيا 
الحكومات الافريقية فيما 
بالجوانب التجارية 
الجوى ٠‏ 


f 


اللاجئون الافريقيون : 


م د 


عقدت اللجنة الاستشنارية للكتى 
اللاجئين التابع لمنظمة الوحدة 
الافريقية اجتماعا بمدينة أديس 
ابابا فى و١١‏ ديسمير ١918‏ 
لاول مرة منذ انشائها للنظر فى 
الجوانب القانونية والاقتصادية 
والاجتماعية لمشاكل اللاجئين فى 
افريقيا ٠‏ 


منظمة‌الدول الافريقية ومالاغاثى 


سس سس سد 


عقدت الدول الاعضاء فى 
منظمة الدول الافريقية ومالافاثى 
مؤتمن اقمة افى أمدينة كينشإسا 
بالكونغى فى الفترة من ۲۷ الى 
٩‏ يناير ٠‏ وقد امتنع عن حضور 
المئؤتمر أى ممثل عن جمهورية 
وسط افزيقيا وعن الكونغفر 
برازفيل بينما أرسل كل من رئيس 
جمهورية الكامرون ورئيس 
جمهورية رواندا ممثلين عذ 
وقد ساد هذا المؤتمر جو منالقلق 
والتوتر نتيجة للخلافات القائمة 
بين دول المنظمة »› خاصة 
الصعوبات التى تواجهها دول 
مجموعة اتحاد وسط افريقيا 5 


وقد اعاد المؤتمر انتخاب 
ديورى هامانى » رئيس جمهورية 
النيجر » رئيسا عاملا للمنظية » 
ومن ضمن المواضيع الهامة التي 


بحثها مؤتمر القمة الحرب الاهلية 


فى نيجيريا * 


ولم يتمكن المؤتمر من اصدار 
أى قرار ذات أهمية كبرى * 





وروبا 


- اجتمعت اللجان المختلفة 
مدينة لنين في 


لتحضير اجتماع مجلس الاتحاد 
فى فبراير ٠‏ 


- و عقد مجلس الاتحاد 
اجتماعاته فى لندن يوم ٤‏ 
الاجتماع واعلنت فى ١۷‏ فبراير 
انها تنسحب من الاتحاد لاجل غير 
عسمى ‏ ومن أهم ماتناوله 
اجتماع المجلس مشكلة الشرق 
الارسط 9 


؟ ل مجلس اوروبا 





عقد المجلس الوزارى التابع 
لمجلس اورويا دورته الثالثة 
والاربعين فی باریس فى ۱١١۲‏ 
دیيسمىر ل وقد « بحث المجلس 
لعلاقات بين الدول الاعضاء 
ودول اوروبا الشرقية والجوانب 
السياسية للتكامل الاقتصادى 
الاوروبى ٠‏ 


هذا وقد عقدت الجمعية 
الاستشارية لمجلس اوروبا دورة 
بمدينهة سترازبورج فى الفترة من 
۷ الی ۳١‏ ینایر * 


س منظمة التعاون 





والتنمية الاقتصادية 





اجتمع فى باریس فی ۲۸ » 
5 نوفمبر وزراء الزراعة للدول 
الاعضاء فى المنظمة لدراسة 
السياسات الزراعية المتبعة فى تلك 
السكرتارية العامة قد نشرت بحثا 
عنوانه « المشاريع الزراعية بين 
ولاة١1‏ و ٠» A0‏ رات فيه ان 
استمرار السياسات الزراعية 
المتبعة حاليا سسيؤدى الى عدم 
التوازن بين الانتاج والاستهلاك ف 

- اجتمع فى مقر مركز التنمية 
للمننلية فى النترة بين م١‏ و 5١‏ 
النامية من بينها البرازيل وشيلى 
والارجنتين والجمهورية العربيه 
المتحدة مع خبراء من منظمة 
التعاون والتنمية الاقتصادية 
اسلوب « الفرق المرشدة »> التى 
تتكون من خبراء يدمجون في 
حكومات الدول النامية لدراسة 
الظروف واصدار التوصيات لهذه 

٠ الحكرمات‎ 


س اختار مجلس المنظمة الدول 
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الاعضاء فى اللجنة التنفيذية لعام 
5 :وهن الانيا :والتستأ 
وبلجيكا وكندا والدانممارك 
والولايات التصشدة وفرئسا 
وايطاليا واليابيان وبريطسانيا 
وتركيا * 


؟ - حلف الاطلنطى : 





بدأت القيادة الجديدة للقوى 
البحرية والجوية لحلف الاطلنطى 
فى البحر المتوسط عملها فى ۲١‏ 
نوفمبر الماضى ومقرها نابولى ٠‏ 
ومهمة هذه القيادة تنسيق 
وتحسين الرقابة الجوية على 
من الولايات المتحدة وبريطانيا 
وايطاليا وتركيا واليونان ٠‏ 


- عقدت لجنة الخطط الدفاعية 
للحل ف احتماعات دورتهاالوزاريةفى 
بروكسل فى ١١‏ يناير ‏ وقد 
تضمن العمل بحث انشاء اسطول 
بحرى خاص بالحلف فى البحر 
المتوسط كما تبنت اللجنة خطط 
دفاع الحلف للفترة من 5 ال 
NAVY‏ 


- عقدت الجماعة الاستشارية 
للشئون الصناعية لحلف الاطلنطى 
أول اجتماع لها فى مقر الحلف 
فى بروکسل فی ۸ و 5 يناير 9 
وكان قد اعلن انشاء هذه اللجنة 
فى اكتوبر 1934 ٠‏ 


: دلف وارسو‎ ٥ 





انعقد فى بوخارست فى نهاية 
شهر نوفمير الماضى المود 
السنوى للدول الاعضاء فى 00 
وارسو تحت قيادة القائد الاعلى 
الاجتماع خن آل 0۷ درک 
وتناول اساسا بحث المسائل 
لتعلقة ٠.٠.‏ - - 
بقه بتنظيم القوات العسكرية 
للحلف وتدريبها e‏ 9 


_- سے 


الاقتصادى الدول الاثستراكية 
_ سے 


انهى الجا التنفيذى لد 
التمساون الاقتصادى الكوميكون 
اجتماعاته يوم 4؟ نوفمير بمدينة 
موسكو واعلن ان المنظمة قبلت 


0 كم 
خاصة بالبترول وغاز الميثان الذى 
يصدره الاتحاد السوفيتى الى 


۷ الجماعة الاوروبية ٠:‏ 


لمخم د 
)١(‏ البرلان الاوروبى ٠‏ 


- عقد البرلان الاوروبى دورته 
فى نهاية شهر نوفمبر بمقر 
البرلان بمدينة سترازبورج ٠‏ 


- انعقد البرلمان فى دورة غير 
عادية فى؟١‏ ديسمبر لبحث ازمة 
الاوراتوم ٠‏ وقد أكد اليرلمان فى 
قراره النهائى استقلال ورو با فى 
الميدان النووى ۰ س 


( ب ) السوق المشتركة 0 


عقد مجلس المنظمات الارروبية 
0 للجماعة الاوروبية 
دتماعا < 0 ا 

2 خاصضا فی Yo‏ نوفمير 
لبحث التطورات الاخيرة فى 
لوقف المالى الدولى ٠‏ 


= عفد وزراء زراعة الدول 
الست اجتياعا فی ٣٥٣‏ ولم 
توفمير للاتفاق على أسعار عدن 
من المنتجات الزراعية ‏ وقد 
عادو الى الاجتماع مرة تانية 
يوم ١١‏ ديسمير ٠‏ 


- انهى مجلس وزراء الجماعة 
الاوروبية اجتماعات دورته 
فى ٠١‏ ديسمبر بعد انجاز عدن 

ن المسهام الاساسية 
1 3 2 و اتفق وزراء 
الخارجية على تطبيق سياسة 
وت آوروبی فى الميدان 
لتكنولوجى يتضمن الاشتراك مع 
بريطانيا فى هذا الميدان ‏ وقد 
بحث المجلس ايضا العلاقاټ بين 


قا قد مجلس وزراء 
لاتتصاد اجتماعا فى بروك ) 
دم ١١‏ ديسمبر لبحث كيفية 
مواجهة الازمات النقدية الت 

تواجه دول الجماعة + ” 


1 2 
جممع رئيس مجلس وزراء 
الدول الست بوزراء منظمة الدول 
لافريقية ومالاغاشى للتباحث حول 
تجديد اتفاقية ياوندى الخاصة 


بمشاركة هذه الدول الافريقية فى 


ينا 


السوة) المشتركة ‏ ومن اللعروف 
ان انفاقية المشاركة ينتهى سريانها 
فى نهاية مايو ١519‏ قبل ان تكون 
قد دخلت فى نطاق 
التطبيق ‏ وقد اكد رئيس مجلس 
الوزراء استمرار الاتفاقية التى 
سوف تجدد - 


- عقدت اللجنة الاقتصادية 
والاجتماعية للجماعة الاوروبية 
اجتماعات دورتها Vé‏ فى ۲Y‏ | 
48 ذوفمبر ۰ 


- عقد وزراء مالية الدول 
الست اجتماعات فى ١5‏ فى ٠١‏ 
يناير وقد صدر بيان مشترك عقب 
انتهاء الاجتماع عبر فيه وزراء 
المالية عن ارتياحهم لتحسسنالموتف 
المالى الدولى e!‏ 


ل عقدت أولى جلسات مجلس 
الجماعة لعام ٠۹١١۹‏ فى يروكسل 
يوم ١١‏ يناير وقد تولى المجلس 
بحث الشئون الزراعية ٠‏ 


( ج ) منظمة الفحم والصلب. 


انتاج الفحم فى عام ٠١۷١‏ الى 
النصف بحيث ينخفض الناتج 
الكلى الفرنسى من ٤١‏ مليون طن 
فى عام ١377‏ الى حوالى 55 
ملیون طن عام ۱۹۷۰١‏ ۰ 


فى دول الجماعة الاوروبية بينما 
يستمر الطلب على الصلب مرتفعا 
بشكل مرض )0 


> تقرر اعفاء شركات الفحم 
اشاب ایی بن سا 
مشاركتها فى الجماعة الاوروبية 
والتى تبلغ حوالى ١8‏ مليون 
دولار هى نسبة ١٣ر٠‏ فى المائة على 
دخول هذه الشركات * 


س قررت دو لالسوق المشتركة 
خفض تصدير الصلب للولايات 
المتحدة الامريكية 5 وقد اشتركت 
اليابان فى ذلك بينما رفضت 
بريطانيا - وقد اتخذت دول 
السوق هذا الاجراء خوفا من أن 
يتخذ من شركات الصلب الامريكية 
ولحان الرقابة على استيراد 
الصلب فى الولايات المتحدة التى 
قد تحشی منافسة السلب الاوروبى 
والاجنبى ‏ وعلى هذا فضلت 
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دول السو واليابان اتخاذ هذا 
العمل من جانبها للمحافظة على 
السوق الامريكى ٠‏ 


( د ) الاوراتوم 


ب عقد مجلس وزراء الاوراتوم 
اليناعا عتعدوها فى ا توفي 
قرر فيه تكوين لجنة من كيار 
موظفى حكومات الدول الاعضاء 
وتتولى مناقشة وبحث وتطبيق 
ای ۸ کسی ۷۹١۷‏ ااا 
المركز المشترك للابحاث النووية 
كافة الانعات والتوامسات 
الفساصة باستخدام الطاقة 
النووية ٠‏ 

ب قفوت ذاو الاد 
للاوراتوم لعام ١514‏ بمبلغ 61 
ملیون دولار ۰ 


6 المنظمة الاوروبية 


التجارة الحرة 


زادت صادرات المنظمة فى 
النصف الاول لعام ١5714‏ ينسية © 
فى المائة بالمقارنة لنفس الفترة 
عام ١9717‏ بينما زادت الواردات 
بنسبة اار٤‏ فى المائة ‏ وكانت 
هناك زيادة ملحوظة فى المبادلات 
مع الولايات المتحدة الامريكية ٠‏ 





منظمة الدول الامريكية 
سسسب ص ب ب ست 


عقدت اللجنه التنفيذية للمج 
الامريكى للثقافة دورتها الاولى 
بمدينة واشنطن على فترتين فى ۷ 
و ۸ نوفمبر ثم 18 الى 5١‏ نوفمبر 
لوضع التنظيم الداخلي واختيار 
الموظفين وبحث الميزانية ٠‏ 


حمقد فى الجواتيمالاً اجتياع 
خاص للاصلاح الزراعى فى 
النترة من ه الى ۸ نوفمبر بين 
التنظيمات التنفيذية للاصلاح 
الزراعى واللجنة الادارية لبرتامج 
الدراسات هول الاأصلاح 
الزراعى * 


7 TEY --- 


هقد مجلس المنظمة اجتماى 
فى ©" لوفمبر واختار رئيسا له 
السيد هولجين من كولومييا 
ومنينودى السيد. الفدايو من ديرو 
- نائب رئيس . ومن 
المعروف أن بروتوكول بوي 
ايروس يطبق ابتداء من هذا العام 
وسيؤدى الى تغييرات فى تكوين 
المجلس الذى كان قد تحدد وفق 
ميثاق بوجوتا عام ۸ وسوف 
تزداداختصاصات المجلسكماتتغير 
اساليب الانتخاب للرئيس ونائب 
الرئيس كما تقتصر مدة الرئاسة 
على فترة ستة أشهر ٠‏ 


وقد اجتمع المجلس يوم ١8‏ 
ديسمبر فى واشنطن وعرض عليه 
مشروع ميزانية هام 11356 بم 
۰ .۰ 


بنك التنمية الامريكى 





- وافق البنك الامريكى للتنمي 
فى أول ديسمير الماضى على منح 
4 قروض تبلغ قيمتها .الكلية 65 
مليون دولار تمنح لدول فى امريكا 
اللاتينية منها اوراجواى وفنزويلا 
وكولومبيا ونيكاراجوا ٠‏ 


- تقرر فی 5١‏ ديسمبر منح 
قرض للبرازيل قيمته ۸٤۷‏ الف 
دولار كندى لبحث انشاء مطار 
جديد لاستقبال الطائرات النفاثة 
الكبيرة ابتداء من عام ٠ 151١‏ 


س حصلتجمهورية الباراجواى 
على قرض بمبلغ م ملايين دولار 
فى ۲۰ ديسمير لبناء وتوسيع 
منئسآت تصريف المياهفى العاصية٠‏ 


وحصلت ايضا كولومبيا على 
قرض بمبلغ 08 مليون دولار لبناء 
مشاريع انتاج كهريباءه من 
النحدرات المائية ٠‏ وفى ١‏ يناير 
دشح البنك ترضين للبرازيل تبلغ 
د ٣‏ مليون دولار لتيويل 

وع لتو الشبكة 
الكهربائية ٠.‏ سيم 5 


قررت الحكومة الكندية فى ٠٤‏ 
يناير زيادة المبالغ الخاصة 
تھا ھی البيك ييقوور ١١‏ 
ملايين دولار كندى ۔حيث تلغ 
کا الان ۰ عليون دولار 
ى - هدا وقد حمصل الينكه 
مارك من المانيا الفيدرالية ٠‏ " 


منظمة امزيكا اللاثينية 





التحارة الحرة 
مسسس a‏ 
انعتدت بمدينة مونتنديو قى 
الفترة من ١١‏ اكتوبر الى 5 
ديسمبر الدورة العادية الثامنة 
للمنظمة ليحث تطور التجارة بين 
الدول الاعضاء ودراسة امكانيات 
تحرير التبادلات التجارية همسن 
الاجراءات الجمركية و 





هيئة الصليب الاحمر الدولية 
ج ی 


توقف امدادات الإاغاثة لاوز 

هما [وقف امكانيات النقل الى هذا 
الاقليم- وبما أن غينيا 
رغم المساعى التى بذلتها هيئة 
الصليب الاحمر فقد قاهت المنظمة 
بسلسلة من الاتصالات مع الدول 
الاخرى المجاورة لبيافرا وتوصلت 
فى 5 يناير الى اتفاق هع 
كقاعدة للنقل الجوى للمساعدل©» 
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د 


الى بيافر! وتم الاتفاق' عل, ٠8‏ 
هذا النقل ليلا * ف سند 


- اجتمع مؤتمر جمعيات الهلال 
والصليب الاحمر بالكويت فسى 
الفترة هن 55 الى 59 يناير - 
وقد فرضت مشكلة المصابين 
والجرحى فى فلسطين المحتلة 
نفسها على المؤتمر حيث بحث 
الواجب الفروض على هيئة 
الصليب الاحمر لمساعدة هؤلاء 
المصابين داخل الاراضى المحتلة ٠‏ 


الدولية فى ١؟‏ يناير من بعثتها فى 
الاراضى المحتلة التحقيق 
اعتداء القوات الاسرائيلية على 
النساء العربيات والقيام 
بالاجراءات اللازمة للحيلولة دون 
تكرار مثل هذا الحادث ٠‏ 


المنظمة الدولية للطيران المدنى 


عقدت المنظمة الدولية للطيران 
المدنى اجتماعا طارئًا فى مونتريال 
فى 0 يناير 1۹۹ للنظر فى 
بيروت * 


الكومنولث 








افتتح فى يناير بمدينة لندن 
مؤتمر اقطاب دول الكومنولث 
البريطانى الئہسسسانی والعشرين 





off e 
وقد افتتح المؤتمر هارولك ويلسون‎ 
رئيس الوزراء البريطانى  وقد‎ 
يناين‎ ١١ اختتم المؤتمر أعماله فى‎ 
دون التوصل الى أى اتفاق أساسى‎ 
أهمها أزمة روديسيا ومشكلة‎ 
المهاجرين الاسيويين الى‎ 

٠ بريطانيا‎ 


اكاديمية القانون الدولى بلاهاى 


, 


افتتح السيد مصطفى كامل يس 
عضو مجلس الاكاديمية والسفير 
الدائم لجمهورية العراق فى المقر 





. الاوروبى للامم المتحدة فى ٠١‏ 


يناين الدورة الخارجية الاولي 

التى تعقدها أكاديمية القانون 
الدولى بلاهاى فى مدينة الرباط _ 
وكان موضوع الدورة التى امتدت 
حتى 7 فيراير القانون الدولى 
للتنمية فى اطار القارة الافريقية 
وقد آشرف على الندوة ثلاثة 
أساتذة هم السفير هامبري رئيس 
وفد النرويج لدى الامم المتحدة 
والدكتور بطرس بطرس غالى 
يجامعة القاهر ة والبرفسور 
لوشير عضو المجلس الدستورى 
الفرنسى والاستان يجامعة 
باريس - وكان جميع المشتركين 
فى الدورة هن الافريقين فحضى 
ممثلين عن الكونغو كينشاسا 
وسساحل العاج وتانزانيا 
والكامرون والجمهورية العربية 
المتحدة وتوجي والجزائر وتونس 
والمغرب ٠‏ ۰ 


e 








البيان السوفيتى 





« ان الاستفزازات المسلحة 
التى تقوم يها السلطات. الصينية 
على الحدود السوفيتية الصينية 
قد أثارت عن حق سخط وغضب 
الشسعب السوفيتى بأكمله » بل فى 
كل مكان تلقى العالم نبأ الهجوم 
الذى شنته عصابات وقحة على 
حراس الحدود السوفيتية هلى انه 
تعبير آخر لسياسة زعماء الصين 
الحاليين القائية على المخاطرة 
مسئول بالارواح البشرية وذلك 
كله من أجل تحقيق مآربهم وخطهم 


وفى نفس الوقت الذى تلجافيه 
السلطات الصينية الى أسساليب 
ومكائد اختبرها الاستفزازيون 
الدوليون تحاول ان تشوه الوفائع 
وان تتنمصسل من مسئوليتها مما 
اقترفته من استفزازات وان 
تلقى المسئولية على الاتحاد 
السوفيتى ٠.‏ فهى تريد أن توهم 
الشعب الصينى بأن الدماء التى 
اهدرت »4 على ناف نهر 
اوسورى ل تقع على الجانب 
المسينى ٠‏ ولكن مهما حاولت 
متلطات بيكبن التلاعب بالوقائع 
هان الوقائع تتحدث عن نفسها م 
وما حدث حتيتة هى ثا 
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انه فى مصاء ليلتى ١‏ © ۲ 
المسلحين الصمينين الحسدود 
السوفيتية وعبروا لسان النهر 
الداخل فى البر حتى وصلوا الى 
جزيرة 'دامانسكى السوفيتية ٠.‏ 
وکان الجنود متنكرين فى ثياب 
بيضاء ٠‏ فتسلل الرجال خلسة فى 
قلب الجزيرة وانتشروا فسی 
الغابات مختبئين بين الاشجار 
الكثيفة وراء مرتفع طبيعسى 
ونصبوا كمينا ٠‏ وفى نفس الوقت 
تجمعت على الضفة الصينية من 
نهر اوسورى وحدات عسكرية 
الهاون وفاذفغفات الفنابل وبنادق 
ذات هيار كبير ٠‏ وكانت شمبكة 
اللاسلكى قد وضعت للاتصال بين 
المجبوعة التى تسئللت الى جزيرة 
دامانسكى والوحدات العسكرية 
المقيية هلى الضفة الصينية . 


وفى كيام الساعة الرابعصة 
والعشر دقائق قامت مجموعة 
أخرى من التسللين الصصينين 
الحدود ' السوفيتية وانضمت ال 
الجموعة الاولى المقيمة فسى 
جزيرة دامانسکی ٠‏ فق اہی 
مجموعة من حراس الحسدور 
السوفيتية وعلى رأسسهم قنائد 


الموقم الملازم الاول 
ستريلبنيكوف واتجهت نحو منطقة 


-. الصدام المسلح السوفيّى الصيى 


الحدود التى انتهكت حسريتها 
متخذة طريقها على اطول نه 
اوسوری ۰ 


وكان فى نية حراش الحدود 
السوفيتية كما حدث ذلك من قبل 
تقديم احتجاج للم ينين عن 
انتهاكهم حرمة الحدود السوفيتية 
واحَراجهم من ارض الاتحاد 
السوفيتى ٠‏ ولكنهم فى هذه 
اة استقبلوا بوابل مين 
غادرة فتفطوا تحت نيسران 
الاستنفزازين الصينييين . 
وبالاضافة الى ذلبك اطلقت 
المجموعة الصينية المقيية على 
الضفة الصينية من النهر نيران 
6 ومداقع الهاون على فرقة 
حرى من ١‏ 1 د 
Et‏ حراس الحجدو 


وكانت قوات اخرى مسن 
حراس الحدود الشوفيتية تسد 
شرعت من موقع مجاور وتولت فى 
حزم عملية اخراج المتسلين من 
الارض السوفيتية فبذلت فى سبيل 
واقدام وشهامة . 


أن جميع القرائن تشير الى 
اث الاستفزازات الصينية فى 
جزبرة دامانسكى كانت 





قوات من الوحدات العسكرية 
الصينية قد تم تدریبها عليتى 
الاستفزاز . 


وقد دل التحقيق الذى تم على 
الاتليم الصوفيتى فى موقع 
المعركة عن وجود اجهزة خاصة 
بقنابل مدافع الهاون وكذلك بقايا 
قنابل ومفجرات واسلحة نارية 
صينية وتجهيز عسكرى مهم تركه 
المتسللون وراءهم 6 


وكان الصينيون خلال الاشتباك 
الذى وقع يعاملون الجرحى من 
حراسس. الحدود السوفيت بمنتهى 
القسوة والوحشية ٠‏ فقد اثبت 
التحقيق وكما دل تقرير اللجنة 
الطبية التى انتقلت الى المكانَ 
وعاينت جثث الحراس الذيسن 
استيدؤة ‏ يان االصيئيين: انوا 
يطلقون الرصاص على الجرحى 
السوفيت وان البعش منهم قت 
طعن بالتونكى ٠‏ وبدت وجوه 
بعضالقتلى من‌الجنود السوفيت 
مقتوهة عيذة الئ حد كانيصعب 
التعرف عليهم ٠‏ ان معستاملة 
الصينين لحسراس الحبسدود 
السوفيتية لا يمكن مقارنتها الا بما 
قام به العسكريون السينييون 
وانصار انج كاى تشايك من 
اعمال وحشية خلال الصراعات 
المتلحة التى دارت فى الصين 
خلال العشرينات والثلاثينات من 
هذا القرن ١ه‏ 

وقد اسفرت الغارة الاجرامية 
التى نظمتها السلطات الصينيه عن 


القت ۽ من الجرحى 
۳١‏ من القتلى د : 1 


السوفيتى ه 
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ولم يتفض الامو على هدل 
التصلل المشلح داخصل الارض 
الهستيريا القومية الجنونية موجهة 
ضد السوفيت التسى نسولت 
السلطات الصينية تنظيمهيا 
وتوجيهها ء فقد نظمت اجتماعات 
جماهيرية بمسبياعدة الجهحاز 
الحسكومى الصينى أخذت تردد 
هتافات وتهديدات ضد الاتحاد 
السوفيتى ٠.‏ وفى ؟ مارس قامت 
جماعات من المخربين بمحاصرة 
السفارة السوفيتية فى بيكين 


والآن ماذا كانت تهدفَ جماعة 
ماوتسى تونجح من وراه هذا 
اران الم بقل ما أعية 
به من مهاترات سياسية 5 


ان لجماعة ماوتسى تصونج 
أهدافا بعيسدة المدى من وراء 
قيامها بمثل هسذه الاعيييالٌ 
الاجرامية . فان أنصار الماوية 
يحاولون بشتى الوسڀائل أن 
يخلتوا مثل هذا الجو فى بلادهم 
حتى يتساى لهم صرف انتباه 
الشعب الصينى عنكل ما مئيت به 
مشساريعهم الاقتصادية والكياسية 
من فشل ذريع فى الداخل وحتى 
تسنح لهم الفرصة فى دعم وتثبيت 
سياسة ماوتسى تونج القائية على 
سياسة الدول الكبرى ذات 
الاطماع والمغامرات والتى تعمل 
على زيادة حدة التوتر ف ىالعلاقات 

الدول الاشتراكية 5 

الحبة للنتسلام كي يه والآخرى 


ثم ان القيسيام بهسيذه 
الاستفزازات . علبى الحسدود 
السوفيتية الصينية خلال هذه 
الفترة بالذات بينما تستعد الصين 
لتت لومي التاسبع للحزب 
الشيومى الصينيسئن لسم يكن 
حكام الصين الحاليين قد تعيدوا 
خلق هذا الجو المشسحون 
بالهستيريا المعمادية للسوفيت 
بهدف فرض خطة سياسية معادية 
للاتحاد الن...وديتى وللحسزب 
الشيوعى الشوفيتى على المؤتمر 
والارتقاء بهذا الاتجاه المعادى 


ج fo‏ ین 


ef 
للصوقيت الى حرقبة التسيابمعة‎ 
« العليا للدولة الصينبة‎ 


وما لا قك تيه هن أن تمش 
الدوائر فى العالم لن تتورع هن 
الانتفجاع بنتسائج ‏ هذه 
الاستفزازات الاخيرة بم 


فليس مق المضادئة ايشا اج 
يكون للهجوم امساح الاجرامى 
الذىقامت به الشاطات الصينية 
على منطقة جزيرة دامانشكى زد 
فعسل فى اوسصساط الرجعيين 
الامريكيين والالمان الغربيين وقد 
شرع هؤلاء بالفعل فى تقدين مآ 
يمكن الانتفاع به مت حالة التوتن 
القائم على الحدود الشونيتية 
الضيئية م 


وان الشعب الشوفيتى لايضع 
فى نفس الرتبة جماعة ماوتسى 
تونج والشسعب الصينى . وان 
الاتحاد السوفيتى ميسازال يكن 
شعورا بالود والصداتة للشعب 
الصينى ولكنه فى نفنشسن الوقت 
مصمم سه كما أششارت الى ذلك 
المذكرة التى قسدمتها الححكومة 
السوفيتية الى الحكومة 
الصينية سم على مواجهة هسذه 
الاعمال الاسستفزازية الطييائشضة 
التى تقوم بها السلطات الصينية 
بالردع الصارم حتىيتم لهالقضاء 
من عواقب وخيمة س نتيجدة 
سسياسةالمغامرات التىيساكهازعماء 
الصين الحاليين بهدف زيادة حدة 
التوتر على حدود فاصصملة بين 
الصين والاتحاد السوفيتى والعيل 
على زيادة تدهور العلاقات بين 


البلدين فهى تقع باكملها على عاتق 
حكوبيية جبيضورية الصيصن 
الشعبية .. 


بيان صادر عن وزارة الغارجية 
السوفيتية بموسيكو فى ۷ مارسي 
EN‏ 





e 





البيان الصينى 





فى البوم الثانى من شَهرَ ماص 
عام 11354 توغل حرس الحدود 
السوفيت داخل منطقة جزيرة 
تشمنباو بمقاطعة هيلو نجكيانج فى 
الصسين واطلقوا النار على حرش 
الحدود الصينيين وقتلوا وجرحوا 
عددا منهم مما خلق حادثا دمويا 
خطيرا للغاية ٠.‏ لقد ادعت 
الحكومة السوفيتية زاعيبسة أن 
جزيرة تشنباو الارض الصينية هى 
ملك للاتحاد السوفيتى بل واكثر 
من ذلك اطلقت الحمكومة 
السوفيتية الافتراءات بأن حرس 
الحدود الصينيين قد توغلوا 
داخل الاآأرض السوفيتية وأصدرت 
مايسمى بص « مذكرة احتجاج » 
صطليقها الل وة السحينية: :. 
واشار ناطق بلسان وزارة 
الخارجية الصينية الى أنه حتى 
استنادا الى معاهدة بكين بين 
الصين وروسيا فى هام ۱۸٦۰‏ 
وهى المعاهدة فير المتكافئة التى 
فرضتها الامبريالية الروسية 
القيصرية على الشعب الصينى فان 
جزيرة تشنباو هی بلا جدال جزء 
لايتجزأ من الاراضى الصمينية وقد 
ظلت منذ أمد بعيد تحت ادارة 
واشراف الصين وتقوم وحدات 
حراسة الحدود الصينية 
بالدوريات عليها ٠‏ ان مايسمى 
به « مسيذكرة الاحتجاج » 
السوفيتية هى حيلة اللس الذى 
يمرخ [ امسك حرامى ] التى 
تستخدمها على الدوام الطغمة 
التحريفية السوفيتية المرتدة كما 
هى ايضا منطق اللصوص لهذه 
الطفمة التسى ورفت تسركة 
الامبريالية الروسية القيصرية 
ودفعت الى الامام سيسياسة 
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ا[نسسسدو آنَ الات سسسستراگية 
الامبريالية . وعليه فقد 2 قدمت 
اة السينية. كترع. إعتونان 
تة الصوقيية فى الي 
الثانى من شهر مارس عام ١555‏ 
وفضحت الصورة الحقيقية لتوفل 
حرش العدود السوفوت :دآخل 
الارافئى الصينية والقيسام 
بالاستفزازات المشلحة وخلسق 
الحادث الدموى الخطير ٠‏ وفيما 
ينى الت الان ا ۲ 


مذكرة وزارة خارجية جمهورية 
الصين الشعبيةللسفارة السوفيتية 
لدى الصين . 


فى صباح اليوم الثانى نين 
مارس عام ١1311‏ توغل حرش 
الحدود السوفيت داخل منطقة 
جزيرة تشمنباو التابعة لقاطعة 
هيلو نجكيانج الصينية واطلقوا 
النيران على حرس الحيدود 
الصينيين فتتلوا وجرحوا ددا 
خطيرا للغاية على الحدود . لذا 
فقد خولت وزارة خارجية 
جمهورية الصين الشعبية بتقديم 
اشد احتجاج الى الحكوميية 
السوفيتية ٠‏ 


وفى الساعة التاسعة وشبع 
عشرة دقيقة من اليوم الثائى من 
مارس الجاری ارسلت سلطات 
الحدود السوفيتية اعدادا كبيرة 
من رجال الجيش المدجحين 
بالسلاح واربع عربات مصفحة 
وسيارات وتوفلوا بصبورة 
سافرة داخل منطقة تشنباو من 
اراضى الصين التى لاجدال عليها 
حيث تاموا باستنفزازات 
مسعورة مىد حرس الحدود 
الصينيين الذين يؤدون واجبهم 
بالدوريات العادية وبيادروا 
باطلاق نيران البنادق والمدافع 


هلى خرص الحدود الضف يلبين 
وقتلوا وجرحوا عددا منيم . 
ولا اصبحت الانذارات العديدة 
التی قدمها: حرس السحدود 
الصينيون لحسرس الحبدرد 
السوفيت غير ذات. جدوى وانهم 
قد تحملوا نوق طاقتهم اضطروا 
الى الرد دناعا عن النفس . ان 
هذا الحادث الدموى الخطير ناتج 
تماما عن تصرفات المسسسلطات 
السوفيتية ٠.‏ انه جريمةخطيرة 
جديدة أخرى اقترفتها السلطات 
السوفيتية التى ظلت منذ أمد معيه 
تقترف عن عمد الجرائم العدوانية 
ضد أراضى الصيسن وتقوم 
بالاستفزازات الشلحة وتخلق 
حوادث دموية باستمرار ٠‏ 


وتطالب الحكومة الصينية بحزم 
وهزم الحكومةالسوفينية انتعاتقب 
المجرمين الذين . ارتكبوا هذا 
الحادث وتوقف فورا انتهماكها 
لاراضى المصسين واستفزازاتها 
المسلحة كما تحتفظ الحكوبة 
الصينية ايضا بحقها فى مطالبة 
الجانبالسوفيتىي بتعويض الجانب 
الصينى عن كافة الخسائر 
الناجية ٠.‏ والحكومة الصيئيسة 
تحذر مرة أخرى ويعنف الحكومة 
السوفيتية بأن اراضى الصسين 
عليها واذا ماثابرتعه هلى 
تصرفاتكم بعناد وواصلتم اثارة 
الصدمات المسلحة على الحدود 
الصينية السوفيتية فائكم سوف 
تتعرضون بالتأكيد للر د الحازم من 
قبلالشمعب الصينى ويجب على 
الحسكومة السسؤفيدية ان نتدمل 
وحدها مسئولية كافة العواقب 
الوخيمة الناتجة هن ذلك . 


بيان 

حن صادر عن وزارة 
الخا a as‏ 
٠‏ رجيةالصينية بيكين فى مارس 








٠٠١ 8‏ حملت لدة 
الوكالة الدولية للطساقة الذرية 
بفيينا » موظفا دوليا فى سكرتيرية 
المؤتمرات السياسية « وفىقسم 
العلاقا تالخارجية 4 وكا اهما 
GSS‏ من أعمال هو اقناع 
مكتبة الوكالة باستحصال مجمومة 
كاملة من مجلة السياسة الدواية 
والاشتراك بها . والحق يقال ©» 
أن المجلة اسسستقطيت انتبساه 
ومازلت بعد عودتى الى القطر 
السورى © قبل أكثر من نصف 
شنة اتابع »> المجلة بانتظام 
واعجب بها . وفى اعتقادى أن 
المحجلة تحقق مهمة نافعة واسماسسية 
للمهتمين بالقضايا الدولية فى 
الوطن العربى ٠‏ 


واذا كان لى أن أشمير الى ما 
اود ان أراه فى المجلة م فهو 
قائمة بالكتب المسستلية 
Books received‏ 
او ما أشبه » لا سسيما ما يصدر 
باللغة العربية من كتب ودراسات 
عن القضايا العربية والدولية © 
ذلك ان العرب المهتمين بهذه 
القضايا » ممن لايقيمون فى القاهرة 
أو بيروت © يصعب مليهم تتەی 
تطورات الدراسات العربية فى 
هذا المجال ٠‏ ان المجلة تقدمبذلك 
الى قرائها خدمة جليلة » خاصة 
اذا أمكن تقديم الكتاب أو 
الدراسة بشكل مختصر. كذلك 
فلعل من‌المكن اسستكمالالمعلومات 
البييليوغرافية عن الكتب المراجعة 
بحيث يأخذ القارىه فكرة أوضح 
من الكتب بذكر الناشر وعمدد 
المسنحات ومااذا كان الكتاب 
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يحتوى ثبتا بالمراجع وما الى ذلك» 

[][] تشبكر هيئة التحسربر 
الاستاذ جورج على خطابه » 
وتثسير الى ان المجلة حرصت منذ 
عدد أول يناير 1١955‏ على نشر 
عرض سريع للمؤلفات العسربية 
السسياسية تحت عنوان مكتبة 
السياسية الدولية ٠.‏ وبخصوص 


المعلومات الببليوغرافية عنالكتب . 


فانها محل اهتمامنا [][] 
كتبت الانسة ماجدة مصابنى 


بكليةالاقتصاد والعلوم السياسية 
تقول : ! 


« لاشمك ان مجلة التياسة 
الدولية تعد من اهم المجلات 
العربية المتخصصة » ويحرص 
معظم المثقفين . على الاطلاع عليها 
دوريا ٠‏ والباب الخاص بتتبع 
نشاط المنظيات الدولية تكاد تنف د 
به هذه المجلة دون غيرها . شيو 
أن هناك ملاحظة يجدر الاشسارة 
اليها وهى افتقار هذا الباب الى 
التطوير حيث لم تمتد اليه يد 
التجديد منذ العدد الاولحتىاليوم 
سسمواء كان ذلك فى طريقةالعرض 
أو طريقة تناول الموضسوهات 
المختلفة . فالملاحظ أن الباب 
يتنساول بالسرد وليس بالتعلية 
والتحليل للانشطة ا اء 
لمنظمات © ,ويتسم هذا السرد 
بالتشتت وكثر ة التقسيماتو ا 
فى ذكر التواريخ التى غالبا ما 
تت الى الملل ولاتثير اهتمسام 
لقارىء المادى بدرجة ملحوظة » 

لال لايتسع باب « نشاط 
المنظمات الدولية » للتحليل 
«التعليق وانما يكتفى بعرض 
نشسطة هذه المنظمات وتد 
مؤتمراتها وبياناتها › وفىالوقت 
سه فان ابواب المجلة الاخرى 
9 الدراسات والتقارير تتناول 
بالتحليل والتعليق 
المنظمات on‏ 


5 5 
ب المهندس الزراعى فوا 
عبد المنعم هجرس يقول : 


ورد فى مقال الجامعةالعربية 
وأزمة الاعلام الخارجى « بالعدد 
16 ان » ضسالة التمويل هى ' 
المشجبالذى يعلقعليه المسئولون 
فى الجامعة العربية كل الاخطساء 
والتتصسيرات وعوامل الضسعف 
الموجودة فى مكاتب الاعلام العربى 
فى الخارج » . وفى تصورى أن 
تعيد الجامعة العربية النظر أولا 
فى مشروعاتها الخاصة بالتمويل 
مئل ١‏ مشروع صندوق الدهوة 
العربية » الذى لم يحقق اهدافه 
بعد ٠‏ وكان يمكن للجامعةالعربية 
التى مر على انشمائها حوالى 
ربع قرن لس أن تدبر جانيا من 
مواردها الماليةذاتيا لو أنها أعدت 
لذلك هشروعا مدروسسا ٠‏ والنقطة 
الثانية أن تجعل الجامعة المربية 
شممارها قليلا من النفقاتالادارية 
وكثيرا من النفقات الاعلامية » 
أما النقطة الاخيرة والجديرة 
بالانتباه فهى كيفية تعبئة الطدة 
العرب فى الخارج ليكونوا جنودا 
فى خدمة الحملات الاعلامية . 
وقد لمسست بنفسى فى صيف 
بالمانيا الغربية كيف أن 
الطلبة العرب على اسستعداد 
للعمل والتضحية درن ان يكون 
هناك اى توجيه من المسئولين فى 
مكاتب الاعلام العربى » وبقى 
على هؤلاء المسئولين انيستنيدوا 
من هذ هالطافات الثسابة والخلاقةم 


كتب النقيب الركن سليمشاكر 
لامامى ( البصرة ‏ العرا 
فقول : لعراق ) 


فى دراسة الاستاذ حاتموصادق 
ل العسسسكريون فى المجتسع 
الاسرائيلى ] > [ العدد ١١‏ ]> 
نشر الهامش رقم ٠١‏ فى أسسفل, 
الصفحة ٩۷‏ بدون اشارة الى 
المرجع الذى اقتبست منه هذه 

ومجلة السياسة الدولية تعتذر 
عن سقوط سطر كان يشير الى 
ان هذه الفقرة منقولة عن ا مرجع 
السابق وهى تعبر هن رأىمؤلف 
فرج المشان اله س 
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